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ICIP 2021

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”, se incluye, dentro del entramado del pacto dedicado a la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion (CTI), un capitulo titulado “Innovacion publica para un pais
moderno”. Dicho capitulo plantea la estrategia y los cinco objetivos para promover la
innovacién publica en Colombia (DNP, 2019, p. 555).

Uno de los objetivos fijados en el capitulo es robustecer las condiciones institucionales
para impulsar la innovacién publica y remover barreras para innovar. Dentro de ese
objetivo se propuso el desarrollo de un indice de Capacidades para la Innovacién Piblica
(ICIP) que brinde a entidades de los 6rdenes nacional y territorial insumos para definiry
orientar estrategias que promuevan la innovacién publica.

» Siendo asi, el ICIP se trata de una apuesta del Departamento Nacional de Planeacion
I N T R 0 D U C C I 0 N (DNP) para medir las capacidades de las entidades publicas colombianas para innovar,
lo que servira para impactar en la forma como el Estado toma decisiones basadas en la

evidencia, con el fin de mejorar los servicios que le presta a la ciudadania.

Esta es la primera publicacién de la medicion del ICIP, que tiene como ano de referencia
a 2021, y cuenta con la medicion de 719 entidades publicas, 147 entidades nacionales y
572 entidades territoriales. La fuente de informacion del indice es el Formulario Unico
de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG), instrumento a cargo del Departamento
Administrativo de Funcion Publica (DAFP).

La unidad de medicién del indice son las entidades publicas colombianas de los dife-
rentes niveles administrativos del gobierno; es decir, incluye departamentos nacionales,
ministerios, agencias, gobernaciones, alcaldias y demas instituciones que desempefian
una funcion de tipo administrativo y de gobierno en el pais.

ELICIP esta compuesto por cuatro dimensiones. Estas se proponen como entornos clave
a fin de determinar la generacién de capacidades para innovar en el sector publico.
Los mencionados entornos son: 1) Talento Innovador, 2) Gestion y Uso del Conocimiento,
3) Colaborativo y 4) Normativo y de Procesos.

De esta manera, la presente publicacion busca ser uninstrumento que puedan utilizar las
entidades publicas tanto del orden nacional como del territorial, de cara a materializar
la innovacién publica. Esperamos que la clasificacion por entornos permita identificar
victorias tempranas y mayores esfuerzos que busquen fortalecer la generaciéon de
valor publico en los distintos escenarios donde las entidades publicas se desempefan,
bien sea en la formulacion de nuevas politicas, planes y proyectos como en las futuras
evaluaciones de desempefio a las que deban recurrir.
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(+; ¢Por qué medir la
innovacion publica?

El creciente interés en medir la innovacion publica se debe a un mayor reconocimiento
de la importancia de esta. La generacion de valor y solucion a retos publicos a través
de la innovacion es cada vez mas necesaria para los gobiernos y la sociedad, ya que se
enfrentan a un contexto de incertidumbre y complejidad crecientes.

De este interés y este reconocimiento progresivos de la importancia que tiene la
P R 0 P U E S T A D E innovacioén publica, se deriva, naturalmente, la necesidad de datos y evidencias para

mejorar el conocimiento y la comprension del estado de la innovacion publica, para lo
cual se hace necesario contar con informacion cuantificable y comparable. Desde esa
perspectiva, medir la innovacién desde las entidades publicas es un ejercicio elemental
para garantizar una adecuada gestién publica. La medicién refuerza la comunicacion del
v A L 0 R D E L I C I P valor de la innovacion, tanto a tomadores de decisiones como a colegas y ciudadanos,

entre otros actores, considerando que se pueden obtener conocimientos sobre qué valor
ha creado la innovacion y cdmo se ha hecho.!

No obstante, un desafio relevante en ese sentido es implementar de manera transversal
la medicion en los procesos e iniciativas de innovacion publica, por cuanto esta es menos
lineal que lainnovacién en el sector privado, ya que opera en diferentes esferas y distintos
niveles del gobierno. Desde el campo de la innovacion publica, medir el desempefio no
ha sido una practica comun, y los avances logrados en la materia evidencian que los
marcos de medicion dependen de qué se entiende por innovacién, o por su unidad de
analisis; o sea, saber qué se esta midiendo.

Por lo anterior, desde el DNP se hace una apuesta por medir las capacidades que
tienen las instituciones para generar ideas, procesos, productos o servicios nuevos o
mejorados para resolver retos publicos complejos. Pero, ;por qué concentrarse en medir
capacidades para innovar?

La relevancia acerca de medir las capacidades institucionales de innovacién se explica,
1) Véase (LIPSE, 2014) por un lado, al ser le.as capaadades.las que posibilitan la instalacion de pra.ctlcas
y (CO1,2018). permanentes y sostenibles? en las entidades; por otro, al ser estas las que permiten la
materializacion deiniciativas innovadoras. Ademas, la medicion de capacidades permite

reforzar una apreciacion positiva a la dinamica de prueba-error,® en la cual se van
gigﬁ:gﬁtsl”zom aprendiendo, desarrollando o fortaleciendo las habilidades y las condiciones internas
Audretsch, 2017). para innovar. Asimismo, el Global Innovation Index, el indice de Innovacion Publica de
4) UK innovation Chile y el I{vn?vaf‘/on in pul?llc sector qrgan/sat1017§, de NESTA*, c'0|nC|der'1 en sefalar el
agency for social good caracter prioritario de medir las capacidades habilitantes para la innovacion.

2) (Boukamel & Emery, 2017),
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Con respecto a los resultados y los impactos de los procesos de innovacion liderados
por las entidades publicas del orden nacional o territorial, la medicién que se promueve
desde de DNP en materia de innovacion publica no pretende quedarse en un indice, sino
también, desarrollar un esquema de herramientas que pueda adaptarse en etapas tem-
pranas a los procesos de innovacién y sirva para tomar decisiones basadas en evidencia.
Este indice solo se centra en medir capacidades para innovar de las instituciones del
Estado. Para medir iniciativas de innovacion se sugiere consultar el esquema de herra-
mientas de los Ocho Principios de Innovacion Publica, disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EiP/Principios_Innovaci%C3%B3n_P%C3%BAblica.pdf

Grafico 1 - Esquema de medicion innovacion publica
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Fuente: Elaboracion propia
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v ¢Para qué sirve el ICIP?

El ICIP permite medir las capacidades para innovar de las entidades nacionales y
territoriales. Provee informacién acerca del cumplimiento de un conjunto de practicasy
condiciones institucionales, que han sido identificadas como “capacidades deseables”
para habilitar la innovacion en una entidad, desde cada uno de los cuatro entornos.
Asi, es posible saber en qué medida una entidad es “terreno fértil” para materializar
la innovacién publica o, por el contrario, si las condiciones institucionales limitan sus
posibilidades de materializar la innovacion publica.

Esta medicion se hace a partir del FURAG, desarrollado por el DAFP. Al tomar una sola
fuente de informacién disponible, los entornos definidos no pueden entenderse como
completos o definitivos. En el mismo sentido, no puede entenderse el ICIP como un
instrumento absoluto para ordenar o posicionar las entidades publicas de mayor a
menor capacidad, o paraindicar que las entidades con mayor calificacion ya cuentan con
todas las condiciones necesarias para materializar lainnovacién publica. En contraste, el
ICIP debe ser tomado como un referente para identificar algunos ajustes institucionales
que las entidades podrian realizar con el fin de fortalecer sus capacidades, desde cada
entornoy “abonar el terreno” para innovar en lo publico.

ELICIP, como instrumento de medicidn, es una valiosa herramienta, en la medida en que
valiéndose de este los gerentes publicos y los tomadores de decision pueden identificar
las fortalezas y las oportunidades de mejora de sus entidades para poder innovar, y
asi disponerse a hacer los ajustes institucionales requeridos. No obstante, los analisis
y las recomendaciones que acompanan al ICIP son aun mas valiosos, en la medida en
que brindan orientaciones practicas y especificas sobre como cada grupo de entidades
puede asegurarse de mejorar los aspectos que favorecen un ambiente innovador.

EL ICIP muestra un diagndstico
general de las practicas y condiciones
institucionales parainnovarenel .\
sector publico colombiano e impulsa ~ .
el fortalecimiendo de capacidades
para innovar en las entidades.
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;Como se halla
estructurado el ICIP?

La medicion de las capacidades de innovacion publica en Colombia se plantea
desde una estructura conceptual de cuatro entornos: 1) Talento Innovador, 2)
Gestiony Uso del Conocimiento, 3) Colaboracion, y 4) Normativo y de procesos,
todos los cuales responden a los ambientes o los marcos que rodean tanto a
un servidor como a la entidad publica, y en los que se identifica el conjunto de
capacidades deseables en las entidades publicas para habilitar la innovacién.

Cada entorno esta conformado por varios subpilares; es decir, elementos o
variables que hacen parte del entorno, se complementan y permiten identificar
areas de trabajo e intervencion, y que son clave para impulsar la innovacién,
asi:

Cuyos subpilares son: 1) desarrollo de habilidades y
competencias, 2) formas de liderazgo y toma de decisiones
y 3) cultura organizacional para la innovacion.

2. GESTION Y USO DE CONOCIMIENTO
1) gestién y transferencia de conocimiento, 2) generacién,
uso y apertura de informacion, y 3) adaptacién al cambio.

1) colaboracion con el ecosistema para innovar
2) estructura organizacional interna para cooperar.

1) equilibrio de reglas y procesos y
2) gestion de la entidad y uso de los recursos.

A continuacion, se describen en detalle las caracteristicas de los entornos y
sus subpilares.

13
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Dado que el capital humano es visto a escala global como el activo y el
habilitador para impulsar los procesos de innovacion y el crecimiento
econdmico, necesita la focalizacion de inversiones en ciencia y tecnologia
(Dutta et al., 2017). Hay evidencia de que los empleados publicos pueden
ser altamente calificados, pero pocos de ellos tienen habilidades formales
en creatividad o innovacion, lo que da lugar a una percepcion incompleta o
sesgada de las posibilidades de innovacion (Hollanders et al., 2013).

Asi, considerando que son las personas, y no las organizaciones, quienes
impulsan la innovacién (Hollanders et al., 2013, p. 24), el pilar de Talento
innovador se enfoca en medir los factores que habilitan al personal del sector
publico para innovar y favorecer los procesos de innovacién. En consecuencia,
dicho entorno se estructura como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1 - Componentes Entorno Talento Innovador

Aborda las motivaciones para innovar, el desarrollo de habilidades
para resolver retos de manera innovadora y la forma como las
organizaciones publicas pueden promover la innovacion.

Enfoque del subpilar: El individuo (servidor publico).
% ! Definicion: Habilidades y capacidades para la resolucién creativa de
“......" problemas.

Mide: Las habilidades y las competencias que promueven o dificultan
el comportamiento innovador en el sector publico.

; ('_\,7_') Enfoque del subpilar: Los tomadores de decisiones.
K ‘—, N . o o r 7 . . .
. 2>  Definicién: Practicas que promueven la generacion de nuevas ideas.

Mide: Las practicas de liderazgo y toma de decisiones que motivan
o limitan la capacidad innovadora.

Enfoque del subpilar: La organizacion.

Definicion: Lugar de trabajo que incentiva la innovacion.
Mide: Las estrategias de las entidades publicas para promover
una cultura organizacional afin a la innovacion.

Fuente: Elaboracion propia

ENTORNO DE
GESTION Y USO DEL CONOCIMIENTO

La gestidon del conocimiento como proceso agrupa una serie o secuencia de
fases que contribuyen a una mejor aplicacion de los conocimientos, los saberes
y las practicas dentro de las organizaciones y sus equipos de trabajo. El ciclo
de la gestion del conocimiento (GC) tiene el objetivo de fortalecer los procesos
de gestion para manejar, administrar y aprovechar la informacién obtenida. De
esta manera los equipos de trabajo desarrollan la capacidad para aprendery
generar conocimiento nuevo o mejorar el que existe (Otter & Cortez, 2003, p. 6).

La innovacién y la GC se complementan y se articulan en la medida en que
impulsan a las entidades y a sus equipos en la incorporacion de enfoques
innovadores, practicos y ordenados que, ademas de nutrir los procesos y reunir
informacién para atender los retos identificados, promueven la generacién
de valor publico a partir de los conocimientos, los saberes y las habilidades
creados, documentados y compartidos en el sector publico. En consecuencia,
este entorno se estructura como se muestra en la tabla 2.

Tabla 2.Componentes Entorno de Gestion y Uso del Conocimiento

ENTORNO GESTION Y USO DEL CONOCIMIENTO

Aborda el proceso logico y ordenado que les permite a las entidades ser mas
innovadoras, eficientes y competitivas a medida que retoman los conocimientos,
los saberes y las habilidades adquiridas, gestionan los aprendizajes e identifican

buenas practicas susceptibles de ser replicables en escenarios similares.

.. Subpilar 1: Gestién y transferencia de conocimiento

g‘é@ Enfoque del subpilar: Los individuos (servidor publico).

¢~ ./ Definicién: Capacidades para identificar, apropiar y transferir conocimiento.
~~~~~ Mide: La capacidad para gestionar, apropiar y transferir el conocimiento.

et Subpilar 2: Generacidn, uso y apertura de informacion
{égé) Enfoque del subpilar: Los equipos y las entidades.
7 .  Definicion: Capacidades para compartir, socializar y usar informacién.
T g Mide: La capacidad de las entidades para identificar, generar y hacer uso de
evidencias en la toma de decisiones.

Subpilar 3: Adaptacién al cambio

. Enfoque del subpilar: Las organizaciones.

"N Definicion: Capacidades para adaptar y replicar practicas de cambio.
Mide: La capacidad de adaptacion al cambio, la implementacion de formas
nuevas o mejoradas de hacer las cosas, asi como de apropiacion tecnolégica,
que tienen las entidades del sector publico.

Fuente: Elaboracion propia

ICIP 2021
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La colaboracion dentro de las organizaciones va ligada a la gestion de procesos
de innovacién publica que basan su estrategia en construir soluciones
integradoras entre actores que enfrentan los mismos problemas publicos
(Galaz, 2016). En el sector publico, los cambios y las transformaciones que
se hacen para resolver los retos que aquejan a la sociedad en general estan
relacionados con la construccion de interacciones sociales que se basan en la
colaboracién. En la innovacién publica, una red de innovacion es el escenario
de colaboracion que se establece a partir del aprovechamiento de recursos y
capacidades, tanto internas como externas a una organizacion.

Dentro de las entidades publicas se requiere un entendimiento mutuo entre las
personas: no solo las que, dentro de la estructura de la administracion publica,
son definidas como funcionarios, sino también, todo el conjunto de servidores
publicos que trabajan con y para el Estado. En consecuencia, este entorno se
estructura como se muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Componentes Entorno Colaborativo

Mide los factores que condicionan el entorno de trabajo colaborativo
que desarrollan las entidades con fines innovadores.

/ {@} . Enfoque del subpilar: Los individuos y las organizaciones externas
@ . Definicion: Colaboracion con el ecosistema para innovar.
B " Mide: Las estructuras que promueven el trabajo interinstitucional de cara a
la colaboracién.

Enfoque del subpilar: Los equipos y las organizaciones internas
Definicidn: Estructura interna para cooperar.

Mide: Las estructuras que apoyan el trabajo interareas en la entidad para
incentivar la colaboracién.

Fuente: Elaboracion propia

La innovacién publica necesita un entorno normativo que estimule y facilite
la generacion de alternativas y soluciones viables a retos publicos. El entorno
Normativo abarca el conjunto de normas, criterios, metodologias, lineamientos
y sistemas que deben ser disefiados y ajustados para que los servidores y las
instituciones puedan innovar (OECD, 2015).

Sin embargo, no se trata de estandarizar los marcos normativos de las
organizaciones publicas en busca de entornos que permitan e incentiven la
innovacién publica, sino de cuestionar y desafiar enfoques, metodologias y
procesos tradicionales que, historicamente, han limitado las posibilidades del
servidor publico para proponer alternativas creativas. De acuerdo con la OECD
(2015), las entidades necesitan nuevas formas de trabajar e integrar los marcos
juridicos y legales que les permitan promover reglas dentro de sus propios
procesos de innovacion en el sector publico; por ello, el entorno se estructura
como se muestra en la tabla 4.

Tabla 4. Componentes Entorno Normativo y de Procesos

Mide las condiciones de las reglas y los procesos concernientes o particulares de cada
entidad del sector publico en los que es posible desarrollar capacidades para innovar.

P Enfoque del subpilar: La mejora interna.
@ Definicion: Formas alternativas de regular y reglamentar para motivar actitud
innovadora.
Mide: Las reglas y los procesos que facilitan o limitan la generacion y el fomento de
capacidades para innovar dentro de las entidades del sector publico.

Enfoque del subpilar: La eficiencia
) _ Definicion: Gestionar recursos para impactar de manera positiva el alcance de
/ /B]2\ i lainnovacién publica.
‘ " Mide: Las practicas de gestion de la entidad y el uso de los recursos (fisicos,
tecnolégicos, humanos, financieros, relacionales) de las entidades publicas
para la innovacion.

Fuente: Elaboracion propia

En el documento anexo metodologico del presente documento se desarrollan con
mas detalle tanto el concepto de cada entorno como los de sus subpilares, y se
plantean una capsula de conocimiento, tips y buenas practicas para cada uno.

ICIP 2021
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ELICIP es un instrumento de medicidny gestion de las entidades pubicas en cuanto a sus
capacidades para innovar. Se basa, principalmente, en el trabajo planteado por la OCDE
(2015), y se lo ha complementado con algunos elementos provenientes del enfoque de
NESTA.

Como ya se menciond, la informacion para el calculo del ICIP se captura a través de
una fuente de informacion secundaria: el FURAG, a través del cual las entidades de
los 6rdenes nacional y territorial reportan informacion relacionada con los resultados
institucionales y sectoriales frente a las politicas del desarrollo administrativo. De esta
manera, el proceso de recoleccion de informacion es un ejemplo del principio colectivo
de procesos de innovacién®, ya que fomenta la articulaciéon y la colaboracién entre
entidades publicas.

Y 4
M E I 0 D 0 L 0 G I A El indice distribuye 120 items de respuesta del FURAG, segun los subpilares y los entor-
nos previamente definidos. Cada entorno tiene una extension de 30 items de respuesta.

Los entornos de Talento Innovador y Gestién y uso del conocimiento tienen tres subpi-
lares; por lo tanto, cada uno estd conformado por 10 items de respuesta, y en el caso
de los entornos Colaborativo y de Gestion y uso del conocimiento, ambos tienen dos

»
D E C A L C U L 0 subpilares, por lo que cada uno estd conformado por quince items de respuesta.
Lo anterior garantiza el equilibrio del calculo entre subpilares y entornos.

Grafico 3. Entornos y subpilares ICIP

PICIP

indice de capacidades
para lainnovacién publica
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5Véase: DNP (2021).
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La metodologia de calculo del indice corresponde al promedio simple entre la sumatoria
de los items con la que cumple la entidad en cada nivel de medicién y el total de
observaciones®. De esta forma, el indice omite los items sin respuesta por las entidades,
debido a que los vacios de informacién son el resultado de la exclusion de la entidad
dentro de la medicion de una politica determinada y no corresponden a un vacio de
respuesta voluntaria.

Con el fin de clasificar el nivel de desarrollo de las capacidades de innovacién alcanzado
por las entidades publicas, se hizo un analisis por cluster. Este tipo de analisis permite
agrupar lasunidades de observacion (en este caso, las entidades) en grupos homogéneos
respecto a la calificacion obtenida en el ICIP, a través de medidas de similitud o de
distancia (disimilitud), y logrando asi que un grupo pueda contener las observaciones
muy similares entre si, pero muy diferentes del resto (Everitt et al., 2011; Hair et al., 1999).

De acuerdo con lo anterior, se clasificaron las entidades en cinco grupos, donde Alto

equivale al grupo con mayor calificacién, y Bajo, al de menor calificacion, segun el
resultado del calculo, como se muestra en la tabla 5.

Tabla 5. Claster de clasificacion del ICIP

GRUPO: NIVEL S

@ ALTO
' MEDIO ALTO
"' MEDIO
® ' MEDIO BAJO
'@ BAJO

Fuente: Elaboracién propia

6) Para mas informacién
respecto al calculoy la
metodologia del calculo,
revise el anexo 1. Nota
metodologica del ICIP.
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RESULTADOS
GENERALES DEL

ICIP 2021

ICIP 2021

(¢ Panorama general

En este apartado se hace una descripcion general de los resultados del ICIP 2021, al igual
que un analisis comparativo de las calificaciones de las entidades publicas colombianas
en cuanto a entorno y subpilar. Para cada uno de los niveles de analisis presentados se
sigue la misma estructura: las entidades se muestran ordenadas de mayor a menor, de
acuerdo con el puntaje obtenido (y donde el rango de puntuacion es de 0-100) y, por
tanto, la posicion lograda. De igual forma, estan organizadas por cluster: alto, medio-
alto, medio, medio-bajo y bajo.

« En promedio, las entidades publicas colombianas tuvieron una calificacién de 62
puntos, sobre un maximo de 100 puntos. Las entidades nacionales fueron las que
obtuvieron, en promedio, puntajes mas elevados, con un resultado del ICIP promedio
de 82 puntos, mientras que las entidades del ambito territorial tuvieron una
calificacion promedio de 53 puntos, y donde las gobernaciones, a su vez, tuvieron un
promedio de 60, y las alcaldias, uno de 46 puntos.

« El cluster de desempefio alto estd conformado por 179 entidades publicas: 79
del ambito nacional, y 100, del departamental. De estas, seis corresponden a
gobernaciones, y 94, a alcaldias. La calificacién promedio del indice en este cluster
es de 89 puntos.

« ELICIP comprende 143 entidades publicas con un desempefio medio-alto en cuanto a
capacidades para innovar. Las 32 nacionales tienen una calificacion promedio de 83
puntos. Las ocho gobernaciones tienen una calificacién promedio de 64 puntos. Las
103 alcaldias tienen una calificacion promedio de 58 puntos.

« Cercadel 18% de las entidades publicas medidas tienen un desemperno medio. Este
grupo lo lideran dos entidades del orden nacional, con una calificaciéon de 76 puntos.
El dltimo lugar lo ocupan cuatro alcaldias con una calificacion de 40 puntos.

« Hay 126 entidades publicas que tienen un desempefio medio-bajo en cuanto a sus
capacidades parainnovar. De estas, diezson entidades nacionales, y 116, territoriales:
cuatro gobernacionesy 112 alcaldias; cada una, con una calificacion promedio de 56,
46y 34 puntos, respectivamente.

« El cluster de desempefio bajo comprende 141 entidades publicas, con un promedio
de 31 puntos sobre 100 en el ICIP. Este cluster es liderado por la entidad nacional
Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa, con 46 puntos; la ultima posicion la
ocupa la alcaldia de Galeras, en Sucre, con 9 puntos.
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Grafico 4. Resultados generales del ICIP 2021

Resultados generales
del ICIP 2021

Promedio Nacional
ICIP 2021:

53,73%

Total: 719 entidades

Desempeno ICIP 2021
9 ALTO: 178 entidades
©: MEDIO ALTO: 143 entidades
~* MEDIO: 131 entidades
® ' MEDIO BAJO: 126 entidades
'@ BAJO: 141 entidades
Nota: Este grafico muestra las cinco primeras posiciones
por cluster de total general de las entidades publicas

medidas por ICIP. La posicidon obedece al escalafon obtenido
en cada grupo: Nacional, Gobernaciones y Alcaldias.
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Agencia De Renovacién
Del Territorio

Fiduciaria La Previsora S.A.

Sociedad Fiduciaria De

Desarrollo Agropecuario S.A.

Unidad Administrativa
Especial Junta Central
De Contadores

Agencia Nacional De Mineria

Ministerio De Agricultura
Y Desarrollo Rural

Club Militar
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N ICIP 2021

v+ Analisis general

En este capitulo se hace una descripcion general de los resultados del ICIP 2021, al
igual que un analisis comparativo de los puntajes de las entidades del orden nacional
en cuanto a entorno y subpilar. Para cada uno de los niveles de analisis presentados se
sigue la misma estructura: las entidades se muestran ordenadas de mayor a menor, de
acuerdo con el puntaje obtenido (y donde el rango de puntuacién es de 0-100) y, por
tanto, la posicion lograda. De igual forma, estan organizadas por cluster: alto, medio-
alto, medio, medio-bajo y bajo.

R E S U L I A D 0 S « Ladiferenciaentre la primeray la ultima posicién de las entidades del orden nacional

es de 66 puntos, lo cual evidencia una brecha en materia de innovacién publica entre
las entidades del orden nacional.

N A C I 0 N A L E S D E L + Elcluster de desempefio alto se compone de 79 entidades, y es el que tiene el mayor
numero de entidades del orden nacional, con una calificacion promedio de 92 puntos,

evidencia de un buen desempeno por parte de las entidades nacionales en materia
de capacidades para innovar.

I c I P 2 0 2 1 « ELICIP presenta 32 entidades en el cluster de desempefio medio-alto. Es el cluster
que tiene el segundo mayor numero de entidades del orden nacional, con una
calificacion promedio del indice de 83 puntos. La entidad lider de este cluster es

la Superintendencia de Transporte, con una calificacién de 87 puntos, y la entidad
ubicadaen la ultima posicion es la Agencia Nacional de Seguridad Vial, con 77 puntos.

« ELICIP cuenta con 19 entidades del orden nacional en el grupo de desempefio medio,
con una calificacion promedio de 72 puntos. La entidad que lidera este clUster es la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), con 76 puntos, con lo cual supera a corta
distancia a otras entidades de este cluster, ya que el ultimo lugar de este corresponde
al Ministerio de Defensa Nacional, con una calificacion de 64 puntos; es decir, una
diferencia de solo 12 puntos entre la primeray la Ultima posicion de este grupo.

« El cluster de desempefio medio-bajo esta confirmado por diez entidades. La
calificacién promedio de este cluster es de 56 puntos. La entidad que lo encabeza
es la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S. A., con una calificacién de
61 puntos; no obstante, la diferencia de puntaje con la ultima entidad de este grupo,
que es el Instituto de Casas Fiscales del Ejército, es de solo 8 puntos.
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« Las siete entidades que tuvieron las calificaciones mas bajas en
puntaje general del ICIP representan el cluster de desempefio bajo,
con un promedio de 40 puntos. La entidad que encabeza el listado de
entidades con desempefio bajo es la Corporacién de Alta Tecnologia
para la Defensa, con 46 puntos, y el escalafén general lo cierra
Parques Naturales de Colombia, con una calificacién de 32 puntos.

Resultados
Nacionales

del ICIP 2021
ANALISIS GENERAL

Promedio Nacional
ICIP 2021:

82%

Total: 147 entidades

Desempenio ICIP 2021

ALTO: 79 entidades

" MEDIO ALTO: 32 entidades
" MEDIO: 19 entidades

) MEDIO BAJO: 10 entidades

'@ BAJO: 7 entidades

Tabla 6. Resultados Nacionales del ICIP 2021
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iNDICE DE CAPACIDADES PARA LA INNOVACION PUBLICA

(+s Analisis detallado por nivel de
las entidades del orden nacional

Las entidades del orden nacional de nivel centralizado tienen, en promedio, una
calificacion de 82 puntos del ICIP. El grupo esta conformado por 30 entidades. La
primera posicion del escalafon general del ICIP en Colombia durante 2021 la obtienen
tres entidades con lamisma calificacién: el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), la
Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC) y la Superintendencia Financiera
de Colombia; cada una tiene una calificacion de 97 puntos. En la ultima posicién se
encuentra Parques Nacionales Naturales de Colombia, con 32 puntos.

Hay 117 entidades nacionales que conforman el grupo de las entidades
descentralizadas, y tienen, en promedio, una calificacion del ICIP de 83 puntos, lo
cual hace evidente una diferencia de tan solo un punto mas frente al promedio del
indice de las entidades nacionales centralizadas. La CRC, y la Superintendencia
Financiera de Colombia lideran y comparten la primera posicion de este grupo, con
una calificacion de 97 puntos, y en el ultimo lugar se ubica el Centro de Diagndstico
Automotor de Caldas Ltda., con una calificacion de 34 puntos.

En cuanto al cluster de las entidades del orden nacional del orden centralizado, trece
de ellas estan en el grupo de desempefio alto, con un promedio de 93 puntos. En
dicho escalafén lidera el MEN; el ultimo lugar del cluster lo cierra el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con 87 puntos, segin lo cual es
evidente una diferencia de 10 puntos entre la primera y la Ultima posicién de este
cluster.

Alhacerel analisis a las entidades del orden descentralizado, el clUster de desempefo
alto esta conformado por un grupo de 66 entidades con un promedio del indice de 92
puntos, y liderado por la CRC, y la Superintendencia Financiera de Colombia; ambas,
con 97 puntos y ocupando la primera posicion. En la ultima posicion se encuentra la
Unidad Administrativa Especial de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), con una calificacion de 87 puntos. Al igual que en las entidades centralizadas
del orden nacional, la diferencia es de 10 puntos entre la primeray la Gltima posicién
de este cluster.

El siguiente cluster es de las entidades con desempefio medio-alto en el indice,
compuesto por nueve entidades del orden central y 23 entidades del orden
descentralizado, con un promedio de 83 y 82 puntos, respectivamente. De las

ICIP 2021

entidades del orden centralizado, el primer lugar lo ocupa el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (MinTIC), con una calificacién de 87 puntos, y el ultimo lugar
de este grupo corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores, con una calificacion
de 78 puntos. En el grupo de las entidades descentralizadas del orden nacional, el
primer lugar de este cluster lo ocupa la Superintendencia de Transporte, con una
calificacion de 87 puntos, y la Agencia Nacional de Seguridad Vial cierra el grupo, con
una calificacion de 77 puntos.

« ELICIP comprende 19 entidades nacionales en el cluster de desempeno medio, de las
cuales seis son del orden central, y 16, del descentralizado. El promedio del indice de
este cluster es de 72 puntos, y por nivel de entidad, el promedio es de 71 puntos para
las centralizadas, y de 73 puntos, para las descentralizadas. Se evidencia, pues, un
mejor desempefio, en promedio, para las entidades nacionales descentralizadas en
cuanto a sus capacidades para innovar.

« El cluster de desempefio medio-bajo esta conformado por una entidad del orden
central: el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con una calificacién del ICIP
de 58 puntos. En ese mismo grupo hay nueve entidades del orden descentralizado,
con un promedio de 56 puntos. La Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.
A.,en el primer lugar, tiene 61 puntos, y en el tltimo se encuentra el Instituto de Casas
Fiscales del Ejército, con 53 puntos.

« ELICIP esta conformado por seis entidades del orden descentralizado. La primera
posicion del indice en este grupo es ocupado por la Corporacion de Alta Tecnologia
para la Defensa, con 46 puntos, y la ultima, por el Centro de Diagnostico Automotor
de Caldas Ltda., con 34 puntos. En este clUster solo hay una entidad del orden central:
Parques Nacionales Naturales de Colombia, con 32 puntos; no obstante, es la entidad
nacional con el mejor porcentaje del indice ocupado la ultima posicion.

‘¢ Entornos

A continuacidn, se hace un analisis comparativo del ICIP 2021, respecto a los puntajes
de las entidades del orden nacional en cuanto a entorno, y desagregados por
entidades del orden central y descentralizado. Para cada uno de los niveles de analisis
presentados se sigue la misma estructura: las entidades se muestran ordenadas de
mayor a menor, de acuerdo con el puntaje obtenido (y donde el rango de puntuacion es
de 0-100) y, por tanto, la posicion lograda. De igual forma, estan organizadas por cluster:
alto, medio-alto, medio, medio-bajo y bajo.
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Talento Innovador mide el entorno en el que se desenvuelve el talento
humano para habilitar y favorecer los procesos de innovacién dentro
de las entidades publicas. El promedio general de este entorno en las
entidades del orden nacional es de 84 puntos.

Al comparar las entidades del orden nacional centralizadas versus las
descentralizadas, se observa que estas ultimas tienen, en promedio,
una mayor calificacion en este entorno; sin embargo, la diferencia solo
esde2puntos,yaquelasentidadescentralizadastienenunacalificacion
en el entorno innovador de 83 puntos, y las descentralizadas, una
calificacion de 85 puntos.

En este grupo, 49 entidades del orden nacional se encuentran en el
cluster de desempefio alto; de ellas, siete son del orden central, y 42,
del descentralizado, con un promedio de 99 y 98 puntos, respectiva-
mente. Lo anterior evidencia un excelente desempefio en cuanto a los
factores que habilitan a las personas que trabajan en las entidades na-
cionales publicas para innovar y favorecer los procesos de innovacion
dentro de ellas.

En el cluster de desempeno alto, 28 entidades nacionales tienen una
calificacién de 100 puntos en el entorno de talento innovador; de estas,
cinco son del orden central, y 23, del descentralizado. Entre estas se
encuentran entidades del orden central como el DNP, el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo y el MEN, y en el caso del orden
descentralizado, entidades como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares y la Superintendencia Financiera de
Colombia, entre otras.

EL ICIP tiene 60 entidades del orden nacional en el cluster de desem-
pefio medio-alto, con una calificacion promedio de 88 puntos para las
del orden central, y de 89 puntos, para el nivel descentralizado. En las
entidades del orden central, cinco de ellas ocupan el primer puesto, al
tener una calificacién de 93 puntos, y en las del orden descentralizado,
once lideran el primer puesto, con la misma calificacion.

Hay 17 entidades que se encuentran en el cluster de desempefio medio
en el entorno de talento innovador: seis del orden central, y once, del
descentralizado, con una calificacion promedio de 79 y 75 puntos,
respectivamente.

+ El mismo numero de entidades pertenece al cluster de desempeno
bajo, en cuanto a factores que habilitan y favorecen lainnovacién en el
talento humanoy entidades publicas del orden nacional; no obstante,
solo tres pertenecen al nivel central, y catorce, al nivel descentralizado,
con una calificacién promedio de 52 y 54 puntos, respectivamente.

« El cluster de desempefio bajo es el que menor entidades del orden
nacional agrupa, con tan solo cuatro entidades: tres del orden
descentralizado,yuna,delordencentral,conunpromediode23 puntos
en ambos casos. Estas cuatro entidades ocupan la ultima posicion
del indice en el talento innovador; las del orden descentralizado son
el Centro de Diagnostico Automotor de Caldas Ltda., la Direccion
Nacional de Derechos de Autor y la Imprenta Nacional de Colombia.
En el caso del orden central, son los Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

+ Engeneral, se observa como en los diferentes clisteres de desempefio
del entorno de talento innovador, las entidades del orden nacional, en
promedio, tienen un mejor desempeno que las entidades nacionales
del orden descentralizado; sin embargo, la diferencia en promedio es
minima entre estos dos grupos de entidades.

: Total: 147 entidades :

Desempeno ICIP 2021

Promedio Nacional
TALENTO INNOVADOR
ICIP 2021:

ALTO: 49 entidades
84,81% o
27/ MEDIO ALTO: 60 entidades

' MEDIO: 17 entidades

@ MEDIO BAJO: 17 entidades
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Grafico 4. Resultados generales del ICIP 2021 entidades nacionales Entorno Talento Innovador
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El entorno de Gestion y Uso del Conocimiento mide las
condiciones del entorno que facilitan la generacion y el uso del
conocimiento orientados a lainnovacion publica. Las entidades
del orden nacional tienen, en promedio, un desempefio medio-
alto en este entorno, con una calificacion promedio de 84
puntos. La diferencia entre las entidades del orden central y el
descentralizado es de tan solo un punto, con 84 y 85 puntos,
respectivamente.

La agrupacion por cluster de las entidades del orden nacional
en el entorno de gestion del conocimiento se distribuye de la
siguiente manera: 43 entidades en el cluster de desemperio alto;
38, en el cluster de desempefio medio-alto; 27, en el cluster de
desempefio medio; 22, en el cluster de desempefio medio-bajo,
y 17, en el cluster de desempefio bajo.

En el cluster de desempefio alto se encuentran nueve entidades
del orden central, con un promedio de 98 puntos del indice en
este entorno, liderados por cuatro entidades que ocupan la
primera posicion obteniendo una calificacion de 100 puntos en
el entorno de gestion del conocimiento: el DNP, el Ministerio de
Industriay Comercio, el MEN y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Este mismo cluster agrupa 34 entidades del orden
descentralizado, con un promedio de 98 puntos en el entorno
de gestion del conocimiento; 14 de esas 34 entidades lideran la
primera posicion, al tener una calificacion de 100 puntos’.

El ICIP comprende 33 entidades nacionales del orden
descentralizado y cuatro del orden central en el cluster
de desempefio medio-alto del entorno de gestion del
conocimiento, con una calificacion promedio de 91y 92 puntos,
respectivamente.

Respecto al cluster de desempefno medio, la calificacion
promedio de las seis entidades del orden central y de las
21 entidades del orden descentralizado es de 85 puntos. En
este caso, tanto para las entidades del orden central como
para el descentralizado, las entidades solo tuvieron dos
calificaciones; 16 de ellas, una calificacién de 86 puntos en
el ICIP en este entorno; cuatro, del orden central, y once, del
orden descentralizado; once obtuvieron una calificaciéon de
82 puntos en este entorno: dos del orden central, y nueve, del
descentralizado.

7) Estos son: la Caja Promotora
de Vivienda Militar y de Policia,
la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, la Corporacion
de Cienciay Tecnologia para el
Desarrollo de la Industria Naval,
la Industria Militar (Indumil),

el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF),

el Instituto Nacional de
Cancerologia, el Instituto
Nacional para Sordos, el
Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), la
Superintendencia Financiera, el
Hospital Militar Central (HMC), la
Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, la Unidad
de Planeacion Minero-Energética
y el Centro de Memoria Histérica.

+ De las 22 entidades nacionales con desempeno medio-bajo en el
entorno de gestion del conocimiento, cuatro lideran la primera
posicién de este cluster, con una calificacion de 79. Una entidad es del
orden central: el Ministerio de Relaciones Exteriores. Otras tres son del
orden descentralizado: la Unidad Administrativa del Servicio Publico
de Empleo, la Agencia Nacional de Seguridad Vial y el Servicio Aéreo
de Territorios Nacionales. En los ultimos lugares de este cluster se
encuentran: por parte de las entidades del orden descentralizado, la
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, con 69 puntos, y por parte del orden central, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con 68 puntos, y el Ministerio de Defensa,
con 66 puntos.

« En dltimo cluster de desemperio frente al entorno de gestion del
conocimiento hay cuatro entidades del orden central, y trece, del orden
descentralizado, con un promedio de 55y 48 puntos, respectivamente.
Tres entidades ocupan la tltima posicion del escalafén de desempeno
bajo; todas ellas, con una calificacion de 38 puntos. Dos de dichas
entidades son del orden descentralizado: la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca y la Imprenta Nacional. Otra es del orden central:
los Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Total: 147 entidades

Desempeno ICIP 2021

Promgdio Nacional
GESTION Y USO DEL
CONOCIMIENTO

ICIP 2021 ALTO: 43 entidades

) MEDIO ALTO: 38 entidades

84,82%

" * MEDIO: 27 entidades

Q MEDIO BAJO: 22 entidades

' BAJO: 17 entidades
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Grafico 5. Resultados generales del ICIP 2021 entidades nacionales Entorno Gestion y Uso del Conocimiento
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Este entorno mide los factores que condicionan el trabajo colaborativo
desarrollado por las entidades publicas con fines innovadores. La
calificacion promedio obtenida en este entorno por las entidades del
orden nacional es de 82 puntos, lo cual evidencia un desempefio alto
frente a las redes de colaboracion, tanto internas como externas, de
las entidades nacionales en el marco de la gestién de procesos de
innovacion publica.

En el orden nacional, el ICIP en el entorno colaborativo tiene un
promedio de 84 puntos para las entidades del orden central, y de
81 puntos, para las entidades del orden descentralizado. La primera
posiciéon es compartida por ocho entidades del orden central y 16 del
orden descentralizado, que obtienen una calificaciéon de 100 puntos en
este entorno.

El cluster de desempefio alto se compone de 46 entidades del orden
nacional: doce del orden central, con un promedio de 98 puntos en
el entorno colaborativo, y 34 del orden descentralizado, con el mismo
promedio. En este grupo, mas de la mitad de las entidades ocupan la
primera posicion, con una calificacion de 100 puntos, lo cual evidencia
un muy buen desempeno en cuanto a la construccion de soluciones
integradoras dentro y fuera de las entidades nacionales.

EL ICIP presenta 49 entidades en el cluster de desempefio medio-alto
en el entorno colaborativo, y es, por tanto, el grupo que contiene el
mayor numero de entidades nacionales. El promedio del ICIP en este
entorno es de 90 puntos para las entidades del orden central, y de 89,
para las entidades del orden descentralizado. Se hace evidente, pues,
una diferencia minima en el desempefio entre las entidades del orden
central y el descentralizado.

Hay 23 entidades que pertenecen al cluster de desempefio medio en el
entorno colaborativo: siete del orden central,y 16, del descentralizado,
con un promedio de 74 y 75 puntos, respectivamente. Este grupo es
liderado por cuatro entidades del orden descentralizado, con una
calificacion de 80 puntos que ocupany comparten la primera posicién
del cluster, y en el ultimo lugar de este grupo se encuentra la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, con 69 puntos.

El grupo de desempeno medio-bajo tiene una calificacién promedio
de 60 puntos en el entorno colaborativo; tres entidades son del orden
central, y catorce, del descentralizado, con una calificacién de 61y 60
puntos, respectivamente. El primer lugar del escalafon de este cluster

Promedio Nacional
COLABORATIVO

lolideran dos entidades del orden descentralizado, con una calificacion
de 66 puntos, y la cierra otra entidad del orden descentralizado: la
Unidad Nacional de Proteccion, con 53 puntos.

Las doce entidades que tienen el nivel de desempefio mas bajo
en el ICIP en el entorno colaborativo comprenden una entidad del
orden central, que es Parques Nacionales Naturales de Colombia,
con 20 puntos, y once entidades del orden descentralizado, con una
calificacion promedio de 34 puntos. El primer lugar de las entidades
del orden descentralizado que pertenecen al clister de desempefio
bajo es el Club Militar, con una calificacion de 47 puntos, y el ultimo
lugar lo ocupa el Centro de Diagnostico Automotor de Caldas Ltda.,
con 10 puntos.

En este entorno se hace evidente una gran diferencia entre la primera
y la ultima posicion de los dos grupos analizados de entidades
nacionales. En el caso de las entidades del orden central, la diferencia
de calificacién entre la primera y la ultima posicién es de 80 puntos,
y en las descentralizadas es de 90 puntos; es también el entorno con
mayor diferencia entre la primera y la Ultima entidad.

: Total: 147 entidades :

Desempeno ICIP 2021
ICIP 2021

ALTO: 46 entidades

~* MEDIO: 23 entidades

@ MEDIO BAJO: 17 entidades

' BAJO: 12 entidades

3 MEDIO ALTO: 49 entidades

m
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Grafico 6. Resultados generales del ICIP 2021 entidades nacionales Entorno Colaborativo
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El entorno Normativo y de procesos mide las condiciones de las reglas
y los procesos en los que es posible desarrollar capacidades para
innovar en el sector publico. La calificacién promedio obtenida por
las entidades del orden nacional en este entorno es de 78 puntos, lo
cual evidencia el promedio mas bajo que han tenido las entidades
nacionales en cuanto a entorno.

En el cluster de desempefo alto se encuentran 24 entidades: tres
del orden central y 21 del descentralizado, con un promedio de 90
y 89 puntos, respectivamente. La primera posicion de este cluster
lo comparten tres entidades del orden central, y cuatro, del orden
descentralizado, con un promedio de 90 puntos. En este cluster,
a diferencia de los clusteres de desempeiio alto de los otros tres
entornos, ninguna entidad tuvo una calificacién de 100 puntos.

Cerca del 27% de las entidades nacionales pertenecen al cluster
de desempeno medio-alto en el entorno Normativo y de procesos.
La calificacion promedio de las seis entidades del orden central
que pertenecen a este cluster es de 86 puntos, y la de las 34 del
orden descentralizado es de 85 puntos. La entidad que lidera este
cluster es la Sociedad Hotelera Tequendama, una entidad del orden
descentralizado, con una calificacion de 87 puntos, y en el ultimo
lugar se encuentran once entidades: una del orden central, y 10, del
descentralizado, y todas, con una calificacién de 83 puntos en este
entorno.

Al igual que en el cluster anterior, son 40 las entidades del orden
nacional que pertenecen al cluster de desempefio medio en el entorno
Normativo y procesos: diez del orden central, con una calificacion
promedio de 79 puntos, y 30, del orden descentralizado, con una
calificacion promedio de 78 puntos. La calificacion mas alta de este
grupo es de 81 puntos, y la mas baja, de 75 puntos, compartida por
dos entidades del orden central: Servicios Postales Nacionales S. A. y
la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

El cluster de desempefio medio-bajo es conformado por 30 entidades
nacionales: nueve del orden central,y 21, del descentralizado, y ambas,
con una calificacion promedio del ICIP en el entorno normativo de 70
puntos. La primera posicion del entorno normativo de este cluster
la ocupa la Fiduciaria la Previsora S. A., con 74 puntos, y la ultima, el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, con 64 puntos.

Promedio Nacional

NORMATIVO Y Desempenio ICIP 2021
DE PROCESOS

ELICIP agrupa trece entidades nacionales en el cluster de desempefio
bajo: dos del orden nacional, y once, del descentralizado, con un
promedio del ICIP en el entorno Normativo y de procesos de 51y
58 puntos, respectivamente. La entidad lider en este clUster es una
entidad del orden descentralizado: el Instituto Caro y Cuervo, con
una calificacion de 61 puntos en el entorno Normativo y procesos, y la
ultima posicion la ocupa Parques Nacionales Naturales de Colombia,
con una calificacion de 46 puntos.

ICIP 2021 . ALTO: 24 entidades

MEDIO: 40 entidades

. BAJO: 13 entidades

' MEDIO ALTO: 40 entidades

'@ MEDIO BAJO: 30 entidades
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Grafico 7. Resultados generales del ICIP 2021 entidades nacionales Entorno Normativo y de Procesos
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A continuacion, se presenta una descripcion general de los resultados del ICIP 2021
en el entorno de Talento innovador, al igual que un analisis comparativo de los
puntajes de las entidades del orden nacional en cuanto a los tres subpilares que
conforman este entorno. Para cada uno de los niveles de analisis presentados, se
sigue la misma estructura: las entidades se muestran ordenadas de mayor a menor,
de acuerdo con el puntaje obtenido (y donde el rango de puntuacion es de 0-100) y,
por tanto, la posicion lograda. De igual forma, estan organizadas por cluster: alto,
medio-alto, medio, medio-bajo y bajo.
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Desarrollo de habilidades y competencias : @ k
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Este subpilar mide las habilidades y las competencias que promueven
el comportamiento innovador en el sector publico; es decir, las
habilidades adecuadas para resolver con soluciones innovadoras los
problemas que se enfrentan. En promedio, las entidades nacionales
tienen una calificacion de 87 en este subpilar.

El 44% de las entidades nacionales se encuentran en el clister de
desempeno alto, al obtener todas una calificacion de 100 puntos en
este subpilar. De estas, trece son del orden central, y 51, del orden
descentralizado.

ELICIP en el subpilar de Desarrollo de habilidades y competencias para
innovar agrupa 49 entidades nacionales, las cuales tienen un promedio
de 77 puntos. En este grupo se encuentran siete entidades del orden
central, con un promedio de 86 puntos, y 42, del descentralizado con
una calificacion promedio de 87 puntos.

El cluster de desempeno medio se compone de quince entidades del
orden nacional, que tienen un promedio de 64 puntos en el subpilar de
desarrollo de habilidades y competencias para innovar. En este grupo,
las entidades solo tuvieron dos calificaciones: seis de ellas obtuvieron
70 puntos, y las nueve, restantes, 60 puntos.

Hay once entidades del orden nacional que pertenecen al cluster de
desempefo medio-bajo en cuanto al desarrollo de habilidades y
competencias para innovar en el sector publico; tres de ellas son del
orden central, y ocho, del orden descentralizado, con un promedio de
43y 45 puntos, respectivamente.

El cluster de desempefio bajo es el que tiene el menor numero de
entidades: dos del orden central, y seis, del descentralizado. La
calificacion promedio de las entidades nacionales es de 16 puntos
en cuanto al desarrollo de habilidades y competencias para innovar.
En el primer lugar de este grupo estan dos entidades el orden
descentralizado, con 30 puntos: la Direccion Nacional de Derechos de
Autor y la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos y Desastres. El
ultimo lugar lo ocupa la Imprenta Nacional de Colombia, con 0 puntos.

=

-

Este subpilar captura las practicas del liderazgo y la toma de decisiones
gue motivan o limitan la capacidad innovadora en las entidades publicas.
En promedio, las entidades nacionales tienen una calificacion de 87
puntos.

El cluster de desempefio alto se compone de 57 entidades: trece del
orden central, y 44, del descentralizado, y todas, con una calificacion de
100 puntos en el subpilar de Formas de liderazgo y toma de decisiones.

El ICIP comprende 37 entidades del orden nacional en el cluster de
desempeno medio-alto, con un promedio de 90 puntos en el subpilar
de Liderazgo y toma de decisiones. Este grupo es liderado por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, con una calificacién de 96
puntos, y el resto de las 36 entidades tienen la misma calificacion: 90
puntos en este subpilar.

Hay 30 entidades del orden nacional que pertenecen al cluster de
desempeno del orden medio: ocho entidades del orden central, y 22, del
descentralizado, y todas, con una calificacién de 80 puntos.

El cluster de desempefio medio-bajo esta conformado por 16 entidades;
todas, con una calificacion en el subpilar de Formas de liderazgo y toma
de decisiones de 70 puntos. En este clUster, tres entidades son del orden
central, y trece, del orden descentralizado.

El ICIP tiene siete entidades nacionales ubicadas en el cluster de
desempefio bajo, con un promedio de 14 puntos. En este grupo, laentidad
lider es la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres, con
una calificacion de 30 puntos, y el ultimo lugar lo ocupa la Imprenta
Nacional de Colombia, con 0 puntos en este subpilar.

Formas de liderazgo y toma de decisiones 3 NI
1 «—
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Cultura organizacional para lainnovacién y @

+ Este subpilar captura como las entidades publicas promueven una
cultura organizacional orientada a la innovacion. En este subpilar, las 147
entidades tienen un promedio de 84 puntos.

« En e;l cluster de desempefio a;ljco sglencuentran 59 entidades del orden E 1) el Secto r p u bll cO
nacional; todas, con una calificacién de 100 puntos en el entorno de . .
Cultura organizacional para la innovacion. Este grupo se compone de Colom b|an0’ las ent|dades

doce entidades del orden central, y 47, del descentralizado.

nacionales se esfuerzan

« Hay 51 entidades que tienen un desempefio medio-alto en el subpilar N d ,
de Cultura organizacional para la innovacion: 32 entidades del orden ;N cada vez mas por co ntar
descentralizado y cuatro del orden central lideran este grupo, con un > . - .
promedio de 90 puntos: diez entidades del orden descentralizado, y cinco l / k con SerVIdoreS pu bllcos con
del central tienen un promedio de 80 puntos. \v/ habilidades y motivacién

« El 15 % de las entidades del orden nacional estan en el cluster de para mate rializar las |deas
desempefio medio, con una calificacion promedio de 66 puntos: siete del .
orden central, con un promedio de 67 puntos, y 16, del descentralizado, en so '. uciones a rEtOS

con una calificacién promedio de 66 puntos.

publicos complejos.
+ Haysiete entidades que pertenecen al cluster de desempeno medio-bajo:

una del orden central, y seis, del descentralizado, con una calificacion
promedio de 40 y 45 puntos, respectivamente.

« Al igual que en el cluster anterior, siete entidades del orden nacional
pertenecen al cluster de desempefio bajo, con un promedio de 23 puntos
en el subpilar de Cultura organizacional para la innovacion.
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A continuacion, se hace una descripcion general de los resultados del ICIP 2021 en
el entorno de Gestion del conocimiento, al igual que un analisis comparativo de los
puntajes de las entidades del orden nacional en cuanto a los tres subpilares que
conforman este entorno. Para cada uno de los niveles de analisis presentados se
sigue la misma estructura: las entidades se muestran ordenadas de mayor a menor,
de acuerdo con el puntaje obtenido (0-100) y, por tanto, la posicion lograda. De igual
forma, estan organizadas por clister: alto, medio-alto, medio, medio-bajo y bajo.
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Gestion y transferencia del conocimiento ! = k Generacion, uso y apertura de la informacion

« Este subpilar mide la capacidad que tienen las entidades del sector \.____,/' « Este subpilar captura la capacidad de las entidades para identificar, *~.____.-*
publico para gestionar, apropiar y transferir el conocimiento. Las generar y hacer uso de evidencias en la toma de decisiones, y para
entidades del orden nacional tienen una calificacion promedio de abrir informacién alineada con la misionalidad de la entidad. En este
87 puntos. caso, las entidades del orden nacional tienen un promedio de 90

puntos.

+ En el cluster de desempefio alto se encuentran 77 entidades del
orden nacional: quince del orden central, y 62, del descentralizado, « Cerca del 55% de las entidades del orden nacional pertenecen al
conunacalificacion promediodelsubpilarde Gestidonytransferencia cluster de desempeno alto. De estas, 18 son entidades del orden
del conocimiento de 100 puntos. En este clister, todas las entidades central, y 63, del descentralizado, con una calificacion de 100 puntos
nacionales lograron una puntuacion de 100 sobre 100. para todas las entidades que pertenecen a este grupo.

« Cerca del 26% de las entidades del orden nacional pertenecen al + Hay 33 entidades del orden nacional que tienen un desempeno
cluster de desemperfio medio-alto, con una calificacion promedio de medio-alto en el ICIP en el subpilar de Gestion, uso y apertura de la
86 puntosenelsubpilarde Gestionytransferenciadel conocimiento. informacidn; en este caso, todas las entidades tienen una calificacion
Las ocho entidades del orden central que pertenecen a este cluster de 90 puntos.
tienen una calificacién promedio de 95 puntos, y las 30 entidades
del orden descentralizado, una calificacién promedio de 86 puntos. « ELICIP abarca 19 entidades nacionales en el cluster medio, con una

calificacion de 77 puntos en el subpilar de Generacién, uso y apertura

« ELICIP agrupa 21 entidades nacionales en el cluster de desempefio de la informacién. En este cluster, las entidades solo obtuvieron dos
medio en el subpilar de Gestion y transferencia del conocimiento, calificaciones: 80 u 70 puntos. La primera calificacion se dio en trece
con un promedio de 67 puntos. De las cinco entidades del orden entidades, y la Ultima, en seis.
central que pertenecen a este grupo, la calificacion promedio es
de 66 putos, y de las 16 entidades del orden descentralizado, la + Hay nueve entidades del orden nacional que hacen parte del cluster
calificacion promedio en este subpilar es de 67 puntos. medio-bajo de este subpilar; tres de ellas son del orden central, y seis,

del descentralizado, y cada una, con un promedio de 60 puntos y 55

+ Hay seis entidades del orden nacional que pertenecen al cluster de puntos, respectivamente.
desempefio medio-bajo en el subpilar de Gestion y transferencia
del conocimiento, con una calificacién promedio de 43 puntos. De + En el cluster de desemperio bajo se encuentran cinco entidades de
estas, una es del orden central, y cinco, del descentralizado, con las entidades del orden nacional: una del orden del central, y cuatro,
una calificacion promedio de 50 y 40 puntos, respectivamente. del centralizado, con una calificacién promedio de 40 puntos y 38

puntos, respectivamente. En el ultimo lugar de este grupo esta la

« ELICIP agrupa cinco entidades del orden nacional, una del central Imprenta Nacional de Colombia, con una calificacién de 30 puntos.

y cuatro del descentralizado, con una calificacién promedio de 20 y
25 puntos, respectivamente. Dos entidades de este cluster lideran
el equipo, con 30 puntos: el Centro de Diagndstico Automotor de
Caldas Ltda. y la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa. En
el ultimo lugar se encuentran la Autoridad Nacional de Acuiculturay
Pesca, y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
con una calificacion de 20 puntos.

m Para ver el detalle de la puntuacion en este sub-pilar consulte aqui
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Adaptacion al cambio

Este subpilar mide la capacidad de adaptacion al cambio, la
implementacion de nuevas o mejoradas formas de hacer las cosas,
y de apropiacion tecnologica, que tienen las entidades del sector
publico. Las entidades del orden nacional tienen una calificacion
promedio de 77 puntos en este subpilar.

En el cluster de desemperio alto se encuentran 24 entidades del
orden nacional: cuatro del orden central,y 20, del descentralizado,
con una calificaciéon de 100 puntos en ambos grupos.

« Hay 41 entidades del orden nacional que tienen un desempeno
medio-alto en el subpilar del ICIP de Adaptacion al cambio,
todas estas con una calificacién de 89 puntos, lo cual evidencia
homogeneidad, asi como en el cluster anterior, de las entidades
en su desempeno en este subpilar.

+ El18% de las entidades del orden nacional pertenecen al cluster
de desempefio medio; todas, con una calificacion de 78 puntos
en el subpilar de adaptacion al cambio. En este grupo hay cuatro
entidades del orden central, y 22, del descentralizado.

« ElICIP agrupa43entidades nacionales en el cluster de desempefio
medio-bajo, de las cuales 26 tienen una calificacién de 67 puntos,
y 18, una calificacion de 56 puntos en el subpilar de Adaptacién al
cambio.

En el cluster de desempefio bajo se encuentran doce entidades
nacionales.Estegrupoeslideradoporunaentidad descentralizada:
el Sanatorio de Agua de Dios, con 50 puntos. El ultimo lugar lo
ocupa el Instituto Caro y Cuervo, una entidad también del orden
descentralizado, con 22 puntos.

Para ver el detalle de la puntuacion en este sub-pilar consulte aqui

Es gracias al proceso de
gestion del conocimiento
que se maneja de manera
mas eficiente y adecuada

el know-how de un equipo,

a partir del conocimiento
tacito (intangible) y explicito
(tangible) disponible, con el
fin de mejorar los productos
y servicios ofertados, el
desempeno en los procesos
adelantados y los resultados
de la gestion realizada.
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ENTORNO

COLABORATIVO

(ECO)

Colaboracion con Estructura
el ecosistema organizaciona
para innovar MEGENELE!

cooperar

A continuacion, se hace una descripcion general de los resultados del ICIP 2021 en
el entorno Colaborativo, al igual que un analisis comparativo de las calificaciones
de las entidades del orden nacional en cuanto a los subpilares que conforman este
entorno. Para cada uno de los niveles de analisis presentados, se sigue la misma
estructura: las entidades se muestran ordenadas de mayor a menor, de acuerdo con
el puntaje obtenido (0-100) y, por tanto, la posicion lograda. De igual forma, estan
organizadas por cluster: alto, medio-alto, medio, medio-bajo y bajo.

ICIP 2021




Colaboracion con el ecosistema para innovar

Este subpilar mide las condiciones que facilitan o entorpecen el trabajo
colaborativo con ciudadanos, organizaciones privadas y otras entidades
del sector publico, para innovar. En promedio, las entidades del orden
nacional tienen una calificacion de 79 puntos en este subpilar.

Cerca del 44% de las entidades nacionales tienen un desemperio alto
en el subpilar de Colaboracion con el ecosistema para innovar, al tener
una calificacion promedio de 97 puntos. En este grupo, 39 entidades
lideran y ocupan la primera posicion, con una calificacién de 100 puntos.
En el ultimo lugar de este cluster de desempeno alto esta la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, con 93 puntos.

Al cluster de desempeno medio-alto pertenecen 30 entidades nacionales:
siete entidades del orden centralizado, y 23, del descentralizado, con
una calificacion promedio de 87 y 83 puntos, respectivamente. En este
cluster, las entidades nacionales solo tuvieron dos calificaciones, de las
cuales la mitad tuvo 87 puntos, y la otra mitad, 80 puntos, en el subpilar
de Colaboracion con el ecosistema para innovar.

Hay 32 entidades nacionales que obtuvieron un desempefio medio en
este subpilar, con una calificacién promedio de 68 puntos. Este cluster
tiene seis entidades del orden central, y 26, del descentralizado.

El cluster de desempeno medio-bajo esta conformado por 16 entidades
del orden nacional; estas, con una calificacién promedio de 41 puntos en
elsubpilarde Colaboracion con el ecosistema parainnovar. Este cluster es
liderado por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico, con 54 puntos. La ultima posicidn la ocupan cinco entidades del
orden descentralizado, con 33 puntos.

El ICIP tiene cinco entidades nacionales en el cluster de desempeno
bajo, con una calificacion promedio de 22 puntos en este subpilar. Este
grupo esta conformado por cuatro entidades del orden descentralizado,
y una, del central. El ultimo lugar de este cluster lo ocupa el Centro de
Diagndstico Automotor de Caldas Ltda.

Estructura organizacional interna para cooperar

Este subpilar captura la dindmica de la arquitectura organizacional -
de las entidades del sector publico que puede favorecer o dificultar

la cooperacion interna para innovar. En promedio, las entidades
nacionales tienen una calificacion de 84 puntos en este subpilar.

En el cluster de desempefio alto se encuentran 81 entidades; es el
subpilar de todos los entornos del ICIP que agrupa el mayor numero
de entidades, con un promedio de 97 puntos. En este grupo se
encuentran 18 entidades del orden central, y 63, del descentralizado.

EL ICIP agrupa 34 entidades nacionales en el cluster de desempeno
medio-alto, con una calificacién promedio de 84 puntos en el
subpilar de estructura organizacional interna para cooperar. Las
cuatro entidades del orden central que pertenecen a este grupo
tienen una calificacion promedio de 85 puntos, y las 30 entidades del
descentralizado tienen un promedio de 84 puntos.

Hay 13 entidades nacionales que tienen un desempefio medio en el
subpilar de Estructura organizacional interna para cooperar: cuatro
del orden central, y nueve, del descentralizado, con una calificacion
promedio de 63y 70 puntos, respectivamente.

El cluster de desempefio medio-bajo agrupa quince entidades
nacionales, que tienen una calificacion promedio de 45 puntos. Este
grupo es liderado por cinco entidades: tres del orden central, y dos,
del descentralizado, con una calificacion de 53 puntos. El ultimo
lugar lo ocupan dos entidades del orden descentralizado: la Agencia
de Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Mineria; ambas, con 33
puntos.

Solo cuatro entidades nacionales se encuentran en el cluster de
desempeno bajo; este es el subpilar que menos entidades agrupa
de todos los entornos del ICIP. El primer lugar del grupo lo ocupa
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, con
una calificacion de 27 puntos. El ultimo lugar lo ocupa el Centro de
Diagnostico Automotor de Caldas Ltda., con una calificacion de 14
puntos.
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ENTORNO

NORMATIVO Y
DE PROCESOS

(ENP)

Equilibrio de Gestion de la
reglas y procesos entidad y uso de
los recursos

A continuacion, se hace una descripcion general de los resultados del ICIP 2021
en el entorno Normativo y de procesos, al igual que un analisis comparativo de
los puntajes de las entidades del orden nacional en cuanto a los subpilares que
conforman este entorno. Para cada uno de los niveles de analisis presentados, se
sigue la misma estructura: las entidades se muestran ordenadas de mayor a menor,
de acuerdo con el puntaje obtenido (0-100) y, por tanto, la posicion lograda. De igual
forma, estan organizadas por cluster: alto, medio-alto, medio, medio-bajo y bajo.

ICIP 2021




Equilibrio de reglas y procesos

Este subpilar captura las reglas y los procesos que pueden llegar
a facilitar o limitar la generacion de capacidades para innovar. Las
entidades nacionales tienen un promedio de 81 puntos en este
subpilar, que es liderado por cuatro entidades del orden central,
con una calificacion de 100 puntos. El ultimo lugar lo ocupa una
entidad del orden descentralizado, con 38 puntos.

El cluster de desempefio alto es conformado por 54 entidades
nacionales; estas, con un promedio de 92 puntos. El grupo es
integrado por 30 entidades del orden central, con un promedio
de 94 puntos, y 24 entidades del orden descentralizado, con una
calificacion promedio de 92 puntos. En este caso, a diferencia de
los demas subpilares del ICIP, es el Unico que tiene la totalidad de
entidades del orden central en desempeno alto.

Hay 45 entidades que pertenecen al cluster de desempefio medio-
alto, y tienen una calificacién promedio de 83 puntos en el subpilar
de Equilibrio de reglas y procesos.

Cerca del 21% de las entidades nacionales tienen un desempefio
medio en el subpilar de equilibrio de reglas y procesos. El cluster es
liderado por doce entidades descentralizadas con una calificacion
de 76 puntos. La ultima posicién de este cluster la ocupan dos
entidades: la Superintendencia de Transportey la Superintendencia
de Vigilanciay Seguridad Privada; cada una, con una calificacién de
64 puntos.

El ICIP abarca trece entidades nacionales en el cluster de
desempefio medio-bajo, con un promedio de 58 puntos en el
subpilar de Equilibrio de reglas y procesos. En este grupo, cinco
entidades ocupan el primer puesto, con una calificacion de 62
puntos. El ultimo lugar lo ocupa la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, con 53 puntos.

Hay cuatro entidades nacionales que tienen un desempefio bajo
en cuanto al Equilibrio de reglas y procesos, y tienen un promedio
de 43 puntos. El ultimo puesto del ICIP en este subpilar lo ocupa
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, con 38
puntos.

Gestion de la entidad y uso de los recursos '
|‘ v

Este subpilar mide las practicas de gestion de la entidad y uso de los
recursos (fisicos, tecnolégicos, humanos, financieros, relacionalesdelasentidades
publicas para la innovacion. En promedio, las entidades nacionales tienen una
calificacion de 76 puntos.

Este subpilar es liderado por dos entidades nacionales del orden central: la
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales, y
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, que ocupan la primera posicion,
cada una con 92 puntos. El ultimo lugar de este subpilar lo ocupa una entidad
del orden descentralizado: la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, con 36 puntos.

El cluster de desempefio alto esta conformado por 47 entidades nacionales: 30
del orden central, y 17, del descentralizado. Al igual que en el subpilar anterior
del entorno normativo, todas las entidades del orden central se ubican en este
grupo, lo que evidencia un gran desempeno de las entidades nacionales del orden
central frente a la gestion de la entidad y el uso de los recursos.

EL ICIP agrupa 39 entidades nacionales en el cluster de desempefio medio-alto,
con una calificacién promedio de 80 puntos. En este grupo las calificaciones no
son tan heterogéneas, ya que las entidades solo tuvieron tres calificaciones: 80,
70y 77 puntos.

Cerca del 15% de las entidades estan en el cluster de desempeno medio, con
una calificacién promedio de 72 puntos. El ultimo lugar del grupo es compartido
por dos entidades: el Instituto Nacional para Sordos y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), con una calificacién de 69 puntos.

Hay 21 entidades que pertenecen al cluster de desempefio medio-bajo, con una
calificacion promedio de 65 puntos. En este cluster, ocho entidades tuvieron
una calificaciéon de 67 puntos en el subpilar de Gestiéon de la entidad y uso de los
recursos, y las trece restantes obtuvieron una calificacién de 64 puntos.

El cluster de desemperio bajo agrupa 18 entidades nacionales, con un promedio
de 66 puntos en el subpilar de Gestion de la entidad y uso de los recursos.
Dos entidades lideran la primera posicion de este grupo, con una calificacion
de 62 puntos: la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y la
Superintendencia de Subsidio Familiar. El ultimo lugar de este cluster lo ocupa la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, con 36 puntos.
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~ ICIP 2021

Resultados Gobernaciones ICIP 2021

7 Analisis general

A continuacion, se hace una descripcion general de los resultados del ICIP 2021 para las
32 gobernaciones del pais, al igual que un analisis comparativo de los puntajes de las
gobernacionesen cuantoalentorno. Paracadaunodelosnivelesde analisis presentados,

se sigue la misma estructura: las entidades se muestran ordenadas de mayor a menor,
R E S U L T A D 0 S de acuerdo con el puntaje obtenido (y donde el rango de puntuacién es de 0-100) y, por

tanto, la posicion lograda. De igual forma, estan organizadas por cluster: alto, medio-
alto, medio, medio-bajo y bajo.

« Paraelconjuntodelas32gobernacionesanalizadas, el ICIP 2021 tiene un promediode
I E R R I I 0 R I A L E S 60,3 puntos, mientras que el promedio nacional es de 82 puntos. Las gobernaciones
que ocupan los primeros tres lugares son: Quindio, con 95 puntos; Meta, con 93,y

Caldas, con 92. En la ultima posicion se encuentra Guaviare, con una calificacion de

22 puntos.

D E L I ‘ I P 2 0 2 1 « La diferencia entre la primera y la ultima posicion de las entidades del orden
departamental es de 71 puntos, lo que evidencia las grandes brechas regionales
existentes.

« El cluster de desemperio alto se compone de seis gobernaciones. Al igual que para
las entidades nacionales, la calificacion promedio del clUster es de 92 puntos. En este
grupo se encuentran Quindio, Meta, Caldas, Boyaca, Bogota y Antioquia.

« Hay ocho gobernaciones que se ubican en el cluster de desempeno medio-alto,
con una calificacion promedio del indice de 74 puntos. La gobernacion lider de este
cluster es Huila, con una calificacién de 79 puntos, y la gobernacion ubicada en la
ultima posicion es la de Risaralda, con una calificacion de 69 puntos. En este grupo se
encuentran Huila, Tolima, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Atlantico, Narifio, Vaupés, Sucre y Risaralda.
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iNDICE DE CAPACIDADES PARA LA INNOVACION PUBLICA ICIP 2021

« El grupo de desempefio medio se compone de siete gobernaciones con una Entidad Entidad

calificacion promedio de 56 puntos: Cauca, Bolivar, Cesar, Valle del Cauca, Norte de
Santander, Santandery Casanare.

‘1 Gobernacién de Quindio - 95% {:'15"_} Gobernacion de Cesar 56%
+ Elcluster de desemperi io-baj i : Co i
r pefo rn?dlo bajo cor?sta de solo cuatro gobernaciones Co’rdf)ba, S Gobernacién de Meta 93% f16° Gobernacién de Valle 55T
Magdalena, Chocd, y Guainia; las tres primeras, con 47 puntos cada una, y la ultima, del Cauca
con 41 puntos, para una calificacion promedio en este cluster de 46 puntos. T3 Gobernacién de Boyaci 920 A7 Gobernaciéon de Norte EE7R
de Santander
. La55|etf3gobernauonesque,zse'ublcanenelclusterdedese.rmpeno bajoson:Am.azonas, 3 Gobernacién de Caldas 2% {:'18':.: Gobernacién de Casanare 53%
La Guajira, Arauca, Caqueta, Vichada, Putumayo y Guaviare, con un promedio de 30 :
puntos. Las gobernaciones con las calificaciones mas alta y mas baja de este grupo 4 gobern;cién o0% 18" Sol;err;acijn U
son Amazonasy Guaviare, con 37 puntos y 22 puntos, respectivamente. : e e Cundinamarca € Santander
Gobernacion L .
5 de Antioquia 88% 19 Gobernacion de Cérdoba - 4T%
Tabla 7. Resultados Gobernaciones ICIP 2021 6 Gobernacién de Huila 79% 20 Gobernacion de Magdalena 4T%
R lt d 76 Gobernacion de Tolima 79% 21 Gobernacién de Choco 4T1%
e S u a o S : 77 Gobernacién de 75% L 22" Gobernacién de Guainia
Gobernaciones D s » & s
. P : Gobernacion
: .8 Gobernacion de Atlantico 75% L 23 de Amazonas
d e l I c I P 2 0 21 9 Gobernacién de Narifio 73% ‘24 Gobernacién de Guajira
10 Gobernacion de Vaupés 73% 52'25.'_} Gobernacion de Arauca
Promedio Nacional o
GOBERNACIONES f11 Gobernacién de Sucre 71% P 126 Gobernacién de Caqueta
ICIP 2021: 52'12.:2 Gobernacion de Risaralda 69% 52'27"_} Gobernacion de Vichada
o -
(o] 113 Gobernacién de Cauca 62% P 128 Gobernacién de Putumayo
52'14.:3 Gobernacion de Bolivar 58% 29 Gobernacion de Guaviare
A . ALTO: 6 entidades Fuente: Elaboracion propia
S ' MEDIO ALTO: 8 entidades
B
o : MEDIO: 7 entidades % EI‘ItOI’ﬂOS
m
f @ MEDIO BAJO: 4 entidades
o BN . .7 ’d K . . ~
= :_:"‘; BAJO: 7 entidades A continuacion, se presenta un analisis comparativo del desempefio de las
T gobernaciones en el ICIP 2021 a nivel de entorno.
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El promedio general de las gobernaciones para el entorno de
talento innovador es de 59,9 puntos. Dicho promedio se ubica,
significativamente, por debajo del promedio de las entidades del
orden nacional y de las alcaldias, que se ubican en 84,8 y 77,4,
respectivamente.

Haycincogobernacionesqueseencuentranenelcliusterde desempeno
alto, y de las cuales, tres obtuvieron calificaciones de 100/100 en este
entorno: Quindio, Caldas y Bogota. Se ubican el mismo grupo Meta y
Boyaca; ambas, con 93 puntos.

Solo cuatro gobernaciones se ubican en el cluster de desempefio
medio-alto, con una calificacién promedio de 83 puntos: Antioquia,
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Huila y
Narifno.

Hay nueve gobernaciones que se encuentran en el cluster de
desempeno medio, con una calificacion promedio de 65; de ellas,
ocho se encuentran en el clister de desempefio medio-bajo, y seis,
en el cluster de desempeno bajo, con una calificacion promedio de
45 y 26 puntos, respectivamente. Los departamentos con mas bajo
desempeno son Amazonas, Caqueta, Arauca, Vichada, Putumayo y
Guaviare.

Los clusteres medio-bajo y bajo acumulan un total de catorce
gobernaciones con calificaciones inferiores a 50 puntos en este
entorno.

Resultados generales del ICIP 2021 gobernaciones

en el Entorno TALENTO INNOVADOR

Promedio Nacional  ALTO: 5 entidades

TALENTO INNOVADOR
ICIP 2021:

59,9%

. BAJO: 6 entidades

- Total: 32 entidades :

' MEDIO ALTO: 4 entidades
MEDIO: 9 entidades

@ MEDIO BAJO: 8 entidades

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 8. Resultados generales del ICIP 2021

gobernaciones en el Entorno Talento Innovador
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Grafico 9. Resultados generales del ICIP 2021 gobernaciones
en el Entorno Gestion y Uso del Conocimiento

El promedio general de las gobernaciones para este entorno es de
57,7 puntos; o sea, significativamente por debajo del promedio de las
entidades del orden nacional y de las alcaldias, que se ubican en 84,8
y 39,9, respectivamente.

S

Fuente: Elaboracion propia
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Gobernacion de Sucre 69% ‘ Gobernacion de Bolivar -
Gobernacion de Atlantico 69% . Gobernacion de Cordoba -
) ) ‘@ ALTO: 6 entidades Gobernacion de Cauca 66% Gobernacién de Guainia - 34%
= Promedio Nacional 9. .
4 S i6 Vi ‘s
o GESTION Y USO DEL @ MEDIO ALTO: 9 entidades ol eanacion de Valle 62% @  cobermaciondenrauca
— CONOCIMIENTO s _ Gobernacion de 599% . Gob i6n de Guaii
|— ICIP 2021: :©  MEDIO: 6 entidades Magdalena ’ obernacion de Guajira .
) (4 0, Y
m 0 ‘ MEDIO BAJO: 4 entidades Gobernacion de Cesar 55% . Gobernacion de Amazonas
I-IJ 5 3 73 /0 .--‘::-4 Gobernacion de Norte .. }
’ ‘ BAJO: 7 entidades de Santander 52% . Gobernacion de Caqueta
Gobernacion de Casanare 48% . Gobernacion de Vichada
Total: 32 entidades Gobernacion de Santander 45% . Gobernaci6n de Putumayo
’ Gobernacién de Choco - 38% . Gobernacién de Guaviare



Grafico 10. Resultados generales del ICIP 2021
gobernaciones en el Entorno Colaborativo
El promedio general de las gobernaciones para este entorno es de 58,8 T R :

puntos; es decir, significativamente por debajo del promedio de las ; : :
entidades del orden nacional y de las alcaldias, que se ubican en 81,8

y 39,5, respectivamente.

Gobernacion de Meta 100%
Hay diez gobernaciones que se ubican en el cluster de desempefio
alto en el entorno Colaborativo, con un promedio de 90 puntos. Las Gobernacién de Boyacé 0
gobernaciones que lideran este entorno son Meta, Boyaca, Caldas, .

. . : . . ’ . 1. Gobernacion de Caldas 93%

Quindio, Tolima, Vaupés, Antioquia, Bogota, Narifio y Atlantico.

Gobernacion de Quindio 90%
El cluster de desempefio medio-alto en el entorno colaborativo se :
compone de cinco gobernaciones, con calificacion promedio de 74 Gobernacién de Tolima 90%
puntos. 1

Gobernacion de Vaupés 90%
Hay cuatro gobernaciones que pertenecen el cluster de desempefio 1
medio en el entorno colaborativo, con una calificacién de 56 puntos. Gobernacion de Antioquia 87%

Gobernacion de

El cluster de desempefio medio-bajo se compone de siete Cundinamarca shi
gobernaciones, con calificacion promedio de 40 puntos. El cluster de : . »
. . . , Gobernacion de Nariio 83%
desempenobajoenelentorno Colaborativo constade Caqueta, Arauca,
I_.a Guajira, Putume?yo, Guaviare y Vichada; estas seis gobernaCIon?S Gobernacién de Atlantico 33%
tienen un promedio de 18 puntos en este entorno, lo cual refleja ;
grandes desafios en colaboracién Gobernacién de Huila N
Clust Entidad Puntaj
Gobernacion de Risaralda 7%
Resultados generales del ICIP 2021 Gobernacion de Sucre 73% Gobernacion de Cérdoba 40%
gobernaciones en el Entorno COLABORATIVO : S
Gobernacion de Bolivar 73% i : Gobernacion de Choco 37%
g::;;n:::el:n de 72% Gobernacion de Guainia 34%
Promedio Nacional ALTO: 10 entidades Gobernacion de Casanare 60% Gobernacion de Magdalena 33%
COLABORATIVO MEDIO ALTO: 5 entidades Gobernacion de Cauca 55% . Gobernacion de Caqueta
ICIP 2021: L : y .
£ " MEDIO: 4 entidades g Gobernacion de Cesar 55% . Gobernacion de Arauca
O/ Gobernacion de Valle . .. ..
7 . : 53% 209
5 7’ 6 5% '@ MEDIO BAJO: 7 entidades g del Cauca : Gobernacion de Guajira
‘ BAJO: 6 entidades : Gobernacion de Amazonas 48% ‘ Gobernacion de Putumayo
4 Gobernacién de Norte . . .
Sainininininiatnininintatninintaintintntnt ] 43% Gobernacion de Guaviare
: Total: 32 entidades : : de Santander
TrroTTEEemEEmmmmmeeees : Gobernacién de Santander 43% . Gobernacion de Vichada

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 11. Resultados generales del ICIP 2021
gobernaciones en el Entorno Normativo y de Procesos
o El promedio genera[ de las gobernaciones para este entorno es de 64’9 e :

puntos; es decir, significativamente por debajo del promedio de las _
entidades del orden nacional y de las alcaldias, que se ubican en 78,3
y 55,7, respectivamente.

Gobernacion de Quindio

+ Hay ocho gobernaciones que componen el cluster de desempefio alto:
Quindio, Meta, Boyaca, Caldas, Antioquia, Bogota, Atlantico y Huila. El
promedio de sus puntajes es de 85.

Gobernacion de Meta

Gobernacion de Boyaca

« Hay seis gobernaciones que se ubican en el cluster de desempefio
medio-alto, con una calificaciéon promedio de 71 puntos.

Gobernacion de Caldas

Gobernacion de Antioquia
« Hay siete gobernaciones que se encuentran en el cluster de

desempefio medio, con una calificacion promedio de 62; de ellas,
siete se encuentran en el cluster de desempeno medio-bajo, y cuatro,
en el cluster de desempeno bajo, con una calificacion promedio de
54 y 42 puntos, respectivamente. Los departamentos con mas bajo
desempefio son Vichada, Caqueta, Amazonas, Guaviare, y Putumayo.

Gobernacion de
Cundinamarca

Gobernacion de Atlantico

Gobernacion de Huila

Gobernacion de Tolima

Gobernacion de Sucre

Resultados generales del ICIP 2021 gobernaciones
en el Entorno NORMATIVO Y DE PROCESOS

Gobernacion de Risaralda
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Clust Entidad Puntaj
Gobernacién de Bolivar
Gobernacion de Santander . Gobernacion de Magdalena -
- . ALTO: 8 entidades Gobernacion de Arauca Gobernacion de Nariio . 56%
Promedio Nacional :
NORMATIVO Y ' MEDIO ALTO: 6 entidades Gobernacion de Guajira 63% ‘ Gobernacion de Guainia - 55%
DE PROCESOS : : P
T ¥ : i ; Gobernacion de Cesar 63% ] : Gobernacion de Cauca
ICIP 2021: . MEDIO: 7 entidades : = .
5 3 7 3 o/ . MEDIO BAJO: 7 entidades Gobernacion de Cordoba 63% . Gobernacion de Choco -
o i 5 s0%
’ . BAJO: 4 entidades Gobernacion de Vaupés 62% . Gobernacion de Vichada
‘G\obernacmn de San 62% : ‘ Gobernacion de Caqueta
3 ndres
M g:lb :;:::IO“ de Valle 60% . Gobernacion de Amazonas
Fuente: Elaboracion propia 1 Gob d
; obernacion de Norte . .
de Santander 60% ‘ Gobernacion de Guaviare
. Gobernacién de Casanare 57% ‘ Gobernacién de Putumayo




»; Analisis por entorno y subpilar

+ Este subpilar captura las practicas del liderazgo y la toma de .
decisiones que motivan o limitan la capacidad innovadora en las :
entidades publicas. En promedio, las gobernaciones tienen una
calificacion de 68 puntos para este subpilar.

« Elcluster de desempefio alto esta conformado por cuatro goberna-
ciones; todas, con una calificacién de 100. Se encuentran en este
grupo Quindio, Caldas, Bogota y Tolima.

+ Elcluster desempeno medio-alto tiene siete gobernaciones; todas,
con calificacion idéntica, de 90 puntos. Se encuentran en este gru-
po Boyaca, Meta, Antioquia, Archipiélago de San Andrés, Providen-
ciay Santa Catalina, Sucre, Vaupés 'y Choco.

+ Hay seis gobernaciones que pertenecen al cluster de desempefio
. . del orden medio.

Desarrollo de Habilidades y competencias o R
! @ + Elcluster de desempefio medio-bajo es el mas grande, y esta con-

-

1
’
4

‘ formado por diez gobernaciones, con 55 puntos en promedio.

. Las gobernaciones tienen una calificacion de 54 puntos en este subpilar, . « El cluster de desempefio bajo tiene cinco gobernaciones
y es uno de los pilares con mayor dispersion, donde observamos cuatro con 34 puntos en promedio.
gobernaciones con calificacion de 100 puntos. Estas son: Quindio, Caldas,
Boyaca y Bogota, mientras que la de Guaviare tiene 0 puntos.

-

+ El 53,13% de las gobernaciones se encuentran en los clusteres de SO SE U E U U E S SE U UU U U U U SV S UU SO USEU U U UU U RSOSSN PSS U U SEUP TR SO SSU PV PR UEUSSUPEU PO .
desempefio medio-bajo y bajo, con calificaciones inferiores a 50 puntos i Para ver el detalle de la puntuacion en este sub-pilar consulte aqui
en este subpilar, [0 que muestra una necesidad de ofrecer programas y e
contenidos para promover el desarrollo de habilidades y competencias
parainnovar, y también, para aprendery replicar las practicas adoptadas
por los cuatro departamentos que conforman el cluster de desempeno
alto, y que, como se mencion6 en el parrafo anterior, obtuvieron puntaje
del 100 %.

+ El cluster de desempeno medio-alto se compone de seis gobernaciones
con calificacion promedio de 85 puntos en el subpilar de desarrollo de
habilidades y competencias para innovar.

+ Haycinco gobernaciones que pertenecen al cluster de desempefio medio
en cuanto al desarrollo de habilidades y competencias para innovar en el
sector publico, con un promedio de 44 puntos.
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: ENTORNO DE GESTION Y

- - L3 -’ 4 N
Cultura organizacional para lainnovacion 4 @g %\

- Este subpilar captura como las entidades publicas promueven una cultura \.____,/' USO DEL CONOCIMIENTO
organizacional orientada a lainnovacién. En este subpilar, las gobernaciones
tienen un promedio de 58 puntos. A continuacion, se hace una descripcidn general de los resultados del ICIP
2021 en el entorno de Gestidn del conocimiento, al igual que un analisis
+ En el cluster de desemperio alto se encuentran cinco gobernaciones; todas, comparativo de los puntajes de las gobernaciones en cuanto a los tres
con una calificacion de 100 puntos en el entorno de cultura organizacional subpilares que conforman este entorno. Para cada uno de los niveles
para la innovacién. de analisis presentados se sigue la misma estructura: las entidades
se muestran ordenadas de mayor a menor, de acuerdo con el puntaje
« Hay seis gobernaciones que tienen un desempefio medio-alto, con un obtenido (0-100) y, por tanto, la posicidn lograda. De igual forma, estan
promedio de 83 puntos. organizadas por cluster: alto, medio-alto, medio, medio-bajo y bajo.

+ Elcluster de desempeno medio, con una calificacién promedio de 56 puntos,
tiene diez gobernaciones.

+ Hay cinco gobernaciones que pertenecen al cluster de desempeno medio- Gestién y transferencia del conocimiento ',' \‘
bajo, con una calificacion promedio de 34 puntos, y seis gobernaciones que e 'f.:)) f
pertenecen al cluster de desempeno bajo, con calificacién promedio de 18 VS @ 5
puntos. . & /

+ Estesubpilarmidelacapacidad quetienenlasentidadesdelsector "~.____.-"

« El cluster de desempefio bajo tiene cinco gobernaciones con 34puntos en pUblico para gestionar, apropiary transferir el conocimiento. Las

promedio. gobernaciones tienen una calificacion promedio de 60 puntos,

con resultados individuales que van hasta los 100 puntos,
mientras otras sacaron 0 puntos.

: Para ver el detalle de la puntuacién en este sub-pilar consulte aqui § » En el cluster de desempefio alto se encuentran ocho
O S T S T T S S S S T U I S I PRI Vs k gobernac|0nes; todas’ con Cahf|cac|on de 100 puntos Sobre 100'

« En el cluster de desempefio medio-alto, con una calificacién
promedio de 83 puntos, aparecen tres gobernaciones.

« ELICIP agrupa diez gobernaciones en el cluster de desempefio
medio, con una calificacion de 65 puntos en este subpilar.

+ Haycincogobernacionesque pertenecen alclusterde desempefio
medio-bajo, con una calificacion promedio de 36 puntos, y cinco
gobernaciones que quedaron clasificadas en el cluster de bajo
desempeno; tres de ellas, con calificaciones de cero, para un
promedio de 5 puntos.

Para ver el detalle de la puntuacion en este sub-pilar consulte aqui
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Generacion, uso y apertura de lainformacion

« Estesubpilar captura la capacidad de las entidades para identificar, °
generar y hacer uso de evidencia en la toma de decisiones, y abrir
informacion alineada con la misionalidad de la entidad; en este
caso, las gobernaciones tienen un promedio de 58 puntos.

« Hay nueve gobernaciones que pertenecen al cluster de desempefio
alto, con una calificacion de 96 puntos; cinco de ellas tuvieron
puntaje de 100/100: Antioquia, Bogota, Boyaca, Caldas y Quindio.

« Hay cinco gobernaciones que tienen un desempefio medio-alto,
con una calificacién promedio de 78 puntos.

« Hay siete gobernaciones que se ubican en el cluster de desempefio
medio, con un promedio de 57 puntos en el subpilar de Generacion,
usoy apertura de la informacion.

« Hayocho gobernaciones que hacen parte del cluster medio-bajo de
este subpilar, con un promedio de 24 puntos.

En el cluster de desempeno bajo se encuentran tres gobernaciones,
con calificacion promedio de 7 puntos.

Para ver el detalle de la puntuacion en este sub-pilar consulte aqui

Adaptacion al cambio

« Este subpilar mide la capacidad de adaptaciéon al cambio, la "~.
implementacion de nuevas o mejoradas formas de hacer las cosas,
y de apropiacién tecnologica, que tienen las entidades del sector
publico. Las gobernaciones tienen una calificacion promedio de 55
puntos en este subpilar.

+ Enelcluster de desempenio alto se encuentran tres gobernaciones;
todas, con 89 puntos cada una.

+ Hay ocho gobernaciones que tienen un desempefio medio-alto,
con una calificacion de 75 puntos.

+ Hay siete gobernaciones que pertenecen al cluster de desemperio
medio, con una calificacion promedio de 56 puntos.

+ En el cluster de desempefio medio-bajo se encuentran cuatro
gobernaciones, con promedio de 44 puntos.

+ El cluster de desemperio bajo es el que tiene el mayor numero de

entidades para este subpilar, al sumar nueve gobernaciones, con
calificacién de 31 puntos, en promedio.

Para ver el detalle de la puntuacion en este sub-pilar consulte aqui
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Estructura organizacional interna para cooperar

Este subpilar captura la dinamica de la arquitectura organizacional *._

de las entidades del sector publico que puede favorecer o dificultar la
cooperacion interna parainnovar. En promedio, las gobernaciones tienen
una calificacion de 62 puntos en este subpilar.

En el cluster de desempeno alto se encuentran doce gobernaciones,
con calificacion promedio de 91 puntos. Se destaca en este grupo la
gobernacién de Meta, con 100 puntos.

Este subpilar agrupa siete gobernaciones en el cluster de desempeno
medio-alto, con una calificaciéon promedio de 66 puntos.

Hay cuatro gobernaciones que tienen un desempernio medio en el subpilar
de Estructura organizacional interna para cooperar, con una calificacion
promedio de 50 puntos.

El cluster de desempefio medio-bajo agrupa cuatro gobernaciones, con
una calificacion promedio de 38 puntos.

El cluster de desempefio bajo agrupa cinco gobernaciones, con una
calificacion promedio de 18 puntos. La de Vichada es la mas rezagada,
con 13 puntos.

-

Colaboracidn con el ecosistema para innovar

Este subpilar mide las condiciones que facilitan o entorpecen el “~.
trabajo colaborativo con ciudadanos, organizaciones privadas, y
otras entidades del sector publico para innovar. En promedio, las
gobernaciones tienen 55 puntos en este subpilar.

Hay once gobernaciones que tienen un desempeno alto en el
subpilar de colaboracion con el ecosistema para innovar, con una
calificacion promedio de 88 puntos. Se destacan Boyacay Meta, con
100 puntos.

Alcluster de desemperio medio-alto pertenecen seis gobernaciones,
con una calificacion promedio de 64 puntos.

Hay cinco gobernaciones que obtuvieron un desempefio medio en
este subpilar, con una calificacion promedio de 45 puntos.

El cluster de desempefio medio-bajo esta conformado por siete
gobernaciones, con una calificacion promedio de 24 puntos en el
subpilar de Colaboracién con el ecosistema para innovar.

El subpilar de Colaboracién con el ecosistema para innovar tiene
tres gobernaciones en el cluster de desempefio bajo, con una
calificacion promedio de solo 7 puntos.

-
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ENTORNO NORMATIVO Y DE PROCESOS

A continuacidn, se hace una descripcidon general de los resultados del ICIP 2021
en el entorno Normativo y de procesos, al igual que un andlisis comparativo de

los puntajes de las gobernaciones en cuanto a los subpilares que conforman este
entorno. Para cada uno de los niveles de andlisis presentados se sigue la misma
estructura: las entidades se muestran ordenadas de mayor a menor, de acuerdo
con el puntaje obtenido (0-100) y, por tanto, la posicion lograda. De igual forma,
estdn organizadas por cluster: alto, medio-alto, medio, medio-bajo y bajo.

Equilibrio de reglas y procesos K

A

 Estesubpilarcapturalasreglasy los procesos que pueden llegar a facilitar *«_
o limitar la generacién de capacidades para innovar. Las gobernaciones
tienen un promedio de 67 puntos en este subpilar.

+ Elcluster de desempenio alto esta conformado por 18 gobernaciones, con
un promedio de 94 puntos. Este cluster es el mas numeroso del subpilar
para el ICIP 2021.

+ Hay tres gobernaciones que pertenecen al cluster de desempefo medio-
alto, y que tienen una calificacién promedio de 78 puntos en el subpilar
de Equilibrio de reglas y procesos. Este subpilar es liderado por Quindio,
con 100 puntos.

« Hay once gobernaciones que tienen un desempefio medio en el subpilar
de Equilibrio de reglas y procesos, con una calificacion promedio de 63
puntos.

+ Estesubpilartiene seis gobernacionesen el cluster de desempefio medio-
bajo, con un promedio de 49 puntos en el subpilar de Equilibrio de reglas
y procesos.

+ Hay tres gobernaciones que tienen un desempefo bajo en cuanto al
equilibrio de reglas y procesos, teniendo un promedio de 36 puntos.

®

Gestion de la entidad y uso de los recursos ’

+ Estesubpilar mide las practicas de gestién de la entidad y uso de los
recursos (fisicos, tecnolégicos, humanos, financieros, relacionales)
de las entidades publicas para la innovacion. En promedio, las
gobernaciones tienen una calificacion de 63 puntos.

« El cluster de desempefio alto estd conformado por siete
gobernaciones, con una puntuacion promedio de 82 puntos.

+ Este pilar agrupa cuatro gobernaciones en el cluster de desempenio
medio-alto, con una calificacién promedio de 73 puntos.

+ Hay once gobernaciones que estan en el cluster de desempeno
medio, con una calificacion promedio de 63 puntos.

+ Hay seis gobernaciones que pertenecen al cluster de desempeno
medio-bajo, con una calificacién promedio de 51 puntos. El cluster
de desempefo bajo agrupa cuatro gobernaciones, con un promedio
de 40 puntos en el subpilar de Gestion de la entidad y uso de los
recursos. A diferencia de otros subpilares, ninguna entidad tiene
puntajes de un solo digito.
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iNDICE DE CAPACIDADES PARA LA INNOVACION PUBLICA

Resultados Alcaldias ICIP 2021

'»; Analisis general

En esta seccion se presentan los resultados del ICIP 2022 para 540 alcaldias
del pais medidas con este indice, asi como una descripcion de los entornos
y los subpilares mejor y peor posicionados en cada uno de los clusteres
definidos para el andlisis de dichas entidades. En el ambito de las alcaldias,
el ICIP 2021 tiene un promedio global de 46 puntos. El listado lo encabeza
la Alcaldia de Bogotd, con una calificacion global de 96 puntos, seguida
por la Alcaldia de Bucaramanga, con 95 puntos, y tres alcaldias en el tercer
lugar con una calificacién de 94: Ibagué, Sabaneta y Mosquera.

Entérminos generales, elentornoen el quelas alcaldias presentan un mejor
desempenio es el Entorno Normativo y procedimental, con una calificacién
promedio de 56 puntos, lo que puede interpretarse como una fortaleza por
parte de las entidades territoriales en cuanto a la gestidn por procesosy al
desarrollo de procesos de innovacion dentro del cumplimiento normativo.
El entorno Colaborativo, con una calificaciéon promedio de 39 puntos,
es el de desempefio mas bajo, lo cual representa un reto en cuanto a la
definicién de esquemas para generar soluciones cocreadas con actores y
servidores publicos de las alcaldias.

Las entidades han sido agrupadas en cinco clusteres, de acuerdo con su
nivel de desempefio global en el ICIP, asi: alto, medio-alto, medio, medio-
bajo y bajo.

El cluster de desempeno alto se compone de 94 entidades, que presentan
una calificacion de entre 668 y 96° puntos, con una calificacion promedio de
79 puntos. En este clUster, el entorno de Talento innovador es el mas fuerte
(83 puntos), mientras que el entorno Normativo y procedimental es el de
menor calificacion promedio (74 puntos).

El cluster de desempeno medio-alto consta de 103 entidades, con una
calificacion promedio de 59 puntos. Es el cluster con menor distancia entre
los puntajes de las entidades que lo componen, con apenas 5 puntos de
diferencia entre la calificacion minima, de 51 punto®, y la maxima, de 66

8) Alcaldia de Remolino
(Magdalena).

9) Alcaldia de

Bogota, D. C.

10) Alcaldia de Vélez
(Santander); Alcaldia de
El Molino (La Guajira);
Alcaldia de Riohacha
(La Guajira); Alcaldia

de Jordan (Santander);
Alcaldia de Onzaga
(Santander), y Alcaldia
de Ambalema (Tolima).

11) Alcaldia de Dagua,
Valle del Cauca; y
Alcaldia de Pamplona,
Norte de Santander.

12) Alcaldia de San Juan de Arama
(Meta); Alcaldia de San Pablo
(Narifio); Alcaldia de Villavieja
(Huila); Alcaldia de Rioblanco
(Tolima); Alcaldia de Carolina del
Principe (Antioquia9; Alcaldia

de Castilla La Nueva (Meta), y
Alcaldia de La Virginia (Risaralda).

13) Alcaldia de El Tambo
(Narifio); Alcaldia de Mosquera
(Narifio,); Alcaldia de Pupiales
(Narifio); Alcaldia de Puerto
Narifo (Amazonas); Alcaldia de
Uribe (Meta); Alcaldia de Sibaté
(Cundinamarca); Alcaldia de
Obando (Valle del Cauca); Alcaldia
de Policarpa (Narifio); Alcaldia
de Puerto Lopez (Meta); Alcaldia
de Girardota (Antioquia); Alcaldia
de Villanueva (Casanare), y
Alcaldia de Toluviejo (Sucre).

14) Alcaldia de Herran (Norte
de Santander); Alcaldia de
Colon (Génova, Narifio);
Alcaldia de Piedras (Tolima);
Alcaldia de Chima (Santander);
Alcaldia de La Victoria (Valle
del Cauca,), y Alcaldia de San
Luis de Palenque (Casanare).

15) Alcaldia de Guamal (Meta);
Alcaldia de Guamal (Meta,
Meta), y Alcaldia de Zona
Bananera (Magdalena).

16) Alcaldia de Galeras (Sucre).

17) Alcaldia de Pijifio del
Carmen (Magdalena); Alcaldia
de Icononzo (Tolima); Alcaldia
de Trujillo (Valle del Cauca), y
Alcaldia de Buenavista (Sucre).

puntos®. En este cluster, el entorno Colaborativo es el de menor desempeno
(51 puntos), mientras que el entorno Normativo y procedimental es el de mayor
puntaje promedio (64 puntos). Hay 105 alcaldias que integran el cluster medio,
con calificaciones de entre 402 y 50" puntos, y un promedio de 45 puntos.
El entorno Normativo y procedimental es el de mayor calificacion promedio
(57 puntos), y con 37 puntos, los entornos Colaborativo y de Gestion del
conocimiento son los de menor desempefio.

El cluster medio-bajo presenta una calificacion promedio de 34 puntos, y es
integrado por 112 entidades con calificaciones desde los 29 puntos' hasta los
39 puntos®. Los entornos Colaborativo y de Gestion del conocimiento son los
de menor desempefio, con 26 puntos, mientras que el entorno Normativo y
procedimental es el de mayor calificacién promedio en este cluster (50 puntos).

Hay 127 alcaldias que se encuentran en el cluster de desempeno bajo en
calificacion general del ICIP en bajo, con un promedio de 22 puntos. Este es
el cluster con mayor diferencia en las calificaciones de las entidades que lo
componen, con un desempefo desde los 9 puntos'® hasta los 29 puntos'’.

Las alcaldias medidas por el
ICIP 2021 tienen un promedio
global de 46 puntos. El listado
lo encabeza la Alcaldia de
Bogota, con una calificacion
global de 96 puntos, «
seguida por la Alcaldia de
Bucaramanga, con 95 puntos, y
tres alcaldias en el tercer lugar
con una calificacion de 94:
Ibagué, Sabanetay Mosquera.

ICIP 2021
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Tabla 8. Resultados Alcaldias ICIP 2021

Resultados . Emm | omm

A l c a l d I a S I c I P 2 0 21 : i Alcaldia Mayor De Bogota 96% i : :305: Alcaldia De Zona Bananera 39%

2 Alcaldia De Bucaramanga 95% 306 Alcaldia De Chinchina 38%
3% Alcaldia De Ibagué 94% 307:  Alcaldia de Villanueva 38%
: F . Alcaldia De Pijifio Del 5
Promedio Nacional 23 Alcaldia De Sabaneta 94% 415 Carmen
o0 B|E:I|Q|:I)\l 2A(§: é?N =5 3 IéLC:cll(i:l;aa:‘.eax:squera ) 94% 416 Alcaldia De Icononzo
4 5 O/ 52.94.'} Alcaldia De Remolino 66% 417 Alcaldia De Trujillo
f : 3 Alcaldia De Buenavista -
: : i b : : B 0
.95 Alcaldia De Dagua 66% : AT Sucre
96 Alcaldia De Pamplona 66% 418: Alcaldia De Arauca
n ) ALTO: 93 entidades ‘o7: Alcaldia De Guachucal 65%
T : .
o : MEDIO ALTO: 103 entidades ‘98 Alcaldia De Encino 65%
= :
c :
@ K . : ; Alcaldia De El Tambo - 0
o : MEDIO: 105 entidades § 198; Narifio 50%
= i MEDIO BAJO: 112 entidades s i9g; ~ AlcaldiaDeMosquera 50%
.3 : Narino
O NP . :
= . BAJO: 127 entidades 4 1199: Alcaldia De Pupiales 50%
199 Alcaldia De Puerto Narifio 50%
Nota: Este grafico muestra las cinco primeras 1
posiciones por cluster de total general de las § :199; Alcaldia De Uribe-Meta 50%
alcaldias medidas por ICIP. Para consultar el calculo {
completo de todas las entidades consulte aqui 303 Alcaldia De Guamal - Meta 39%
304 Alcaldia De Ocaiia 39%

Fuente: Elaboracion propia
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v Analisis detallado por

departamento

A continuacion, se encuentran los analisis de las alcaldias agrupadas por depar-
tamento, y los cuales se presentan de manera organizada, de mayor a menor, de
acuerdo con la cantidad de alcaldias incluidas en la medicién del ICIP.

Con 87 alcaldias, el departamento de Santander es el que tiene mas entidades
medidas en el ICIP, con un promedio de 43 puntos (3 puntos por debajo del
promedio global); no obstante, las alcaldias de este departamento tienen un
desempefo ampliamente heterogéneo, pues se trata del departamento con
mayor diferencia entre su alcaldia con mayor calificaciéon (95 puntos) y la de la
menor (12 puntos), lo cual representa una diferencia de 83 puntos, y muestra la
diversidad de las capacidades para innovar en las entidades santandereanas.

Los tres primeros puestos en este departamento los ocupan: la alcaldia de la
capital, Bucaramanga, con 95 puntos (la segunda mejor alcaldia en todo el pais);
la Alcaldia de La Belleza, con 80 puntos, y la Alcaldia de San Gil, con 77 puntos.
Los tres ultimos puestos los tienen la Alcaldia de Charta (12 puntos), las alcaldias
de Jesus Maria y de Carcasi (15 puntos en ambos casos) y la Alcaldia de Guaca
(17 puntos). La mayoria de las entidades de Santander (30 %) se encuentran en el
cluster de desemperfio medio-bajo, y las demas se encuentran repartidas en los
demas clusteres: alto (14 %), medio-alto (17 %), medio (16 %) y bajo (23 %).

Como en la mayoria de los departamentos, el entorno Normativo y procedimental
eselque presentala mayor calificacién (56 puntos), seguido delentorno de Talento
innovador (44 puntos) y, con la misma calificacion, los entornos Colaborativo y de
Gestion del conocimiento (36 puntos en ambos casos).

Tabla 9. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Santander

®: ALTO ‘@ MEDIO BAJO
0 MEDIOALTO @ BAJO
' MEDIO

39
49
sz
64
75
T8
£
84
=
e
s
101
106

154;

Alcaldia De Bucaramanga
Alcaldia De La Belleza
Alcaldia De San Gil
Alcaldia De Pinchote
Alcaldia De Floridablanca

Alcaldia De Piedecuesta

Alcaldia De Bolivar -
Santander

Alcaldia De Guavata -
Santander

Alcaldia De Puente
Nacional

Alcaldia De Simacota

Alcaldia De El Guacamayo

Alcaldia De San Juan De
Giron

Alcaldia De Encino

Alcaldia De Paramo

Alcaldia De Valle De San
José

Alcaldia De Puerto Parra

Alcaldia De Gambita -
Santander

Alcaldia De Albania
-Santander

Alcaldia De Galan

95%
80%
7%
73%
72%
71%
70%
70%
69%
68%
68%
68%
65%
64%
63%
62%
61%
61%

56%

ICIP 2021

240"

Entidad

Alcaldia De California

Alcaldia De Cabrera -
Santander

Alcaldia De Barichara

Alcaldia De Socorro

Alcaldia De Santa Barbara -
Santander

Alcaldia De Vélez
Alcaldia De Jordan
Alcaldia De Onzaga

Alcaldia De Cimitarra

Alcaldia De
Barrancabermeja

Alcaldia De San Benito

Alcaldia De San Joaquin
Alcaldia De San Andres -
Santander

Alcaldia De Palmar -
Santander

Alcaldia De Enciso
Alcaldia De El Pefion -
Santander

Alcaldia De San José De
Miranda

Alcaldia De San Vicente De
Chucuri - Santander

Alcaldia De Macaravita

54%
54%
54%
54%
54%
51%
51%
51%
49%
49%
48%
48%
48%
48%
47%
47%
46%
46%

46%
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Puntaie S T Posicion|

| Puntaje |
Alcaldia De Rionegro - 0 i : . s Alcaldia De Guadalupe -
1251 : 3 1358 Alcaldia De Chipata ‘474 9
251 Santander s 2 3 P - 474 Santander
{26T: Alcaldia De Confines 43% {363 Alcaldia De Charala - 34% 477 Alcaldia De Aratoca
:275; ‘s\:\c:tl::iebf Barbosa - 4% {369 Alcaldia De Ocamonte 33% 492’ Alcaldia De Capitanejo
£307; glc:tl::;ebf Villanueva - - 38% i372 Alcaldia De Coromoro 33% 493 Alcaldia De Malaga
:308; Alcaldia De Curiti 38% {376 Alcaldia De Mogotes 32% 494 Alcaldia De Cepita
Alcaldia De Palmas Del Alcaldia De El Carmen De Alcaldia De San Miguel - o
314 Socorro 3% 3 82 Chucuri S 32% 514 Santander
. . Alcaldia De Santa Helena
1326: Alcaldia De Hato - 1389 Alcaldia De Los Santos - 519} De Opén
Alcaldia De Sabana De Alcaldia De Surata - . o
1326; Torres 31% 1396 Santander 3% 524; Alcaldia De Guaca
334 Alcaldia De Oiba 36% 398 Alcaldia De Tona - 30% 530 Alcaldia De Carcasi
Alcaldia De Chima ] 3 . | .
1337 Alcaldia De Suaita 36% {409 Santa|I1 der : ; : 531 Alcaldia De Jesus Maria
. .. Alcaldia De Sucre - : 3 .
1337 Alcaldia De Florian - :420 Santarll der “ ] 3 537 Alcaldia De Charta
343 Alcaldia De Puerto Wilches 35% 429 Alcaldia De contratacion
345 Alcaldia De Landazuri 35% 437 Alcaldia De Zapatoca Fuente: Elaboracion propia
) i Alcaldia De La Paz -
:346; Alcaldia De El Playon 35% :440. Santarll der ‘
Alcaldia De Giiepsa - Alcaldia De Aguada o
ey hleaudiad: 3% T antander
) ) Alcaldia De Betulia -
i35L Alcaldia De Cerrito 35% ;458 Santa|I1 der i
, Alcaldia De concepcion
:358: Alcaldia De Guapota 34% :458; Santander
/358 Alcaldia De Molagavita 34% {463 Alcaldia De Vetas
] Alcaldia De Lebrija -
:358: Alcaldia De Matanza 34% ;473 Santa|I1 der Y
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El segundo departamento con mas entidades en el ICIP es Narifio, que tiene 63 alcaldias medi- [Posicion| [Posicion|

das. Con un promedio de 44 puntos (2 puntos por debajo del promedio global), y una diferencia
de 77 puntos entre su alcaldia con mayor desempeno (90 puntos) y la del menor (13 puntos), : P
el departamento de Narifio es integrado por entidades con gran diversidad en sus capacidades 176; Alcaldia De Pasto 54% 285; Alcaldia De Cumbal 41%

para innovar. Alcaldia De Santacruz

182 53% P 296 Alcaldia De San Pablo 40%
: - Guachaves .
Los tres primeros puestos en este departamento los ocupan la Alcaldia de Roberto Payan, con e Alcaldia De El Tambo - - P s Alcaldia De Providencia - -
90 puntos (y que, por tanto, ocupa la posicién 13 entre las alcaldias del pais); la Alcaldia de : Narifio ¢ P Narifio .
Rosario, con 89 puntos, y la Alcaldia de Narifio, con 79 puntos. Los tres ultimos puestos los o5 Alcaldia De Mosquera - so% S Alcaldia De Iles _—
tienen la Alcaldia de Chachagtii (13 puntos), la Alcaldia de El Tablon (14 puntos) y la Alcaldia : Narifio ? P g
de Yacuanquer (17 puntos). La mayoria de las entidades del departamento de Narifio (33%) : . . P .
. , ~ . . , ~ :199: Alcaldia De Pupiales 50% H 326 Alcaldia De Funes 37%
se ubican en el cluster de desempeno medio, mientras que el cluster de desempeno alto es el Dol
de menor concentraciéon de alcaldias narifienses (8%). Las demas se ubican en los clusteres . . Pl i
. . . . . :204: Alcaldia De Policarpa 50% Do 334: Alcaldia De Cuaspud 36%
medio-alto, medio-bajo y bajo (21 %, 21 %, y 17 %, respectivamente). P
) . . : 215: Alcaldia De Santa Barbara 49% P 337 Alcaldia De Arboleda Narifio 36%
Como en la mayoria de los departamentos, el entorno Normativo y procedimental es el que : (Iscuande) - Narifio P
presenta una mayor calificacién .(52 puntos), segwd.o del entorno de Talento mngvador .;"z'i'i; Alcaldia De El Pefiol - Narifio T {3'3"7-.} Alcaldia De San Lorenzo SEm
(49 puntos), el entorno Colaborativo (40 puntos) y, finalmente, el entorno de Gestion del P
conocimiento (37 puntos en ambos casos). .;ii's':; Alcaldia De Sandona 47% g?;ﬁé:; Alcaldia De Guaitarilla 35%
Tabla 10. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Narifio 228 Alcaldia De Ipiales 47% 5:3_'4?} Alcaldia De Sapuyes 35%
231 Alcaldia De Barbacoas 46% 355 Alcaldia De La Unidon Nariiio 34%
g .......... Departamento de Nariﬁo ......................................................................................................... :, . .: ~.::.
: . 231 Alcaldia De Magiii Payan 46% : 369" Alcaldia De Tuquerres 33%
 Posicion. Entidad SRR Posicion Entidad e L o
P {:236:} Alcaldia De Puerres 46% P {:389:} Alcaldia De Potosi 31%
Alcaldia De Roberto Payan P Alcaldia De Ricaurte - P P
: 13 . 90% Do ‘117 . 62% F . Pl i
(San José) ° . Narifio 0 P 38 Alcaldia De Mallama 46% P 308" Alcaldia De San Pedro De 30%
i N Pl D Cartago
718%  Alcaldia De El Rosari 89% D 139°  AlcaldiaDe LaC 58% ) P
caldia De £l Rosarlo e Pl caldiaDe La truz . :243: Alcaldia De Olaya Herrera 45% P 409: Alcaldia De Colon Génova
;43" Alcaldia De Narif 79% 142:  Alcaldia De Gualmata 580% ) _ L
caldia De Narino . . caldia De Guaimatan ’ :243: Alcaldia De Leiva 45% P 429 Alcaldia De Tumaco
769%  Alcaldia De Ospi 71% . 154:  AlcaldiaDel 56% P
caldia De Dspina . D caldia De Imues . :243: Alcaldia De La Florida 45% Pl ‘431: Alcaldia De Buesaco
£90%  Alcaldia De Samani 67% = 158;  Alcaldia De Tami 56% , i
caldia De Samaniego 0 i caldia e Taminango 0 Pl :251: Alcaldia De Linares 44% P ‘455 Alcaldia De Belén - Narifio
97%  Alcaldia De Guachucal 9 1 159 AlcaldiaDeT 56% P
caldiaBe buachuca 65% . caldiaDe Tanglia % Dol :258: Alcaldia De Aldana 44% D 488 Alcaldia De Ancuya
Alcaldia De Francisco P . " Do P
199" . 65% i 1165 Alcaldia De Alban - N 55% Do ) P .
Pizarro ° P caldla Be Afban - Rarino . o :258: Alcaldia De La Tola 44% P 500 Alcaldia De El Charco
o Alcaldia De San Bernardo - P Alcaldia De Cérdoba - P P
110 - 63% P 172 - 54% Pl . P ,
Narifio 2 P Narifio > P 271 Alcaldia De La Llanada 43% P 501: Alcaldia De Contadero

Fuente: Elaboracion propia
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Con47 alcaldlasfeldepartamento~de Tolima efs eltercgro.con mayor participacién en el ICIP. EsFe [Posicion| Entidad [Posicion| Entidad
departamento tiene un desempeno promedio en el indice de 42 puntos (4 puntos por debajo : I
del promedio global). Al igual que en los departamentos precitados, las alcaldias tolimenses : P
tienen un desempefio ampliamente heterogéneo, pues 77 puntos separan el desempefio de las :135; Alcaldia De Planadas 59% D 378; Alcaldia De San Luis $32%
alcaldias con mayor desempeno de las que tienen el menor desempeno. : P
'139: Alcaldia De Lérida 58% I 387: Alcaldia De Coyaima 32%
Los tres primeros puestos en este departamento los ocupan la alcaldia de la capital, Ibagué, Do
. , . . . , : . i 0 o : B 1 i
con 94 puntos (la tercera mejor alcaldia en el territorio nacional); la Alcaldia de Ortega, con 144; Alcaldia De Cunday i D 389; Alcaldia De Alpujarra 31%
83 puntos, y la Alcaldia de El Libano, con 78 puntos. Los tres ultimos puestos los tienen las caldi l i . P Alcaldia De Murill
alcaldias de Venadillo y de Valle de San Juan (17 puntos, en ambos casos), la Alcaldia de Herveo ‘~.1.§.9-: Alcaldia De Melgar -Tolima 1% D ‘7’.’??-5 caldia be Murifio €D
(18 puntos) y la Alcaldia de Rovira (21 puntos). El cluster con la mayor cantidad de alcaldias . I . .
. ~ . - . . 1187: Alcaldia De Chaparral 52% I 407 : Alcaldia De Cajamarca -
tolimenses (28 %) es el de desempefio bajo, mientras que las demas entidades se reparten en P
los clusteres alto, medio-alto, medio y medio-bajo (13%, 17 %, 21 %, y 21 %, respectivamente). Do
’ ’ y jo (13%, 0 270, Y 2270, TESP ) ‘197: Alcaldia De Ambalema 51% i ‘409 Alcaldia De Piedras
Como en la mayoria dg'los .d,epartamentos, el ent-orno Normativo y procedlmgntal es el que .;‘ﬁi;’; Alcaldia De Carmen De o L .;‘iﬁé‘;. Alcaldia De Icononzo
presenta la mayor calificacion (53 puntos), seguido del entorno de Talento innovador (43 : Apicala P
puntos) y, con la misma calificacién, los entornos Colaborativo y de Gestion del conocimiento : a3 Alcaldia De Flandes HET : PeR) Alcaldia De Villahermosa
(36 puntos, en ambos casos). Do
, . . P Alcaldia De Villarrica -
Tabla 11. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Tolima : 272 Alcaldia De Falan 42% P 423 Tolima
273 Alcaldia De Fresno 42% 423 Alcaldia De Honda
s Departamento de Tolima ~  (HSESE—_— : : ] P ) _
: : : :281: Alcaldia De Prado 41% P 431: Alcaldia De San Antonio
| Posicion | Entidad 285 Alcaldia De Roncesvalles 41% 458 Alcaldia De Coello
13 Alcaldia De Ibagué 94% : : 288: Alcaldia De El Guamo - 41% P 264" Alcaldia De Purificacién
: : Tolima Dol
733 Alcaldia De Ortega 83% 288:  Alcaldia De Palocabildo 41% agq:  AlcaldiaDeArmero
: : . Guayabal
L4 Alcaldia De El Libano 78% :202: Alcaldia De El Espinal 41% 417 Alcaldia De Casabianca
160 Alcaldia De Santa Isabel 3% . ALTO :208: Alcaldia De Rioblanco - 40% 488’ Alcaldia De Rovira
766 Alcaldia De Ataco 72% . 0 MEDI 0 ALTO ‘308; Alcaldia De San Sebastian 38% 514 Alcaldia De Herveo
: : § : De Mariquita P
84 Alcaldia De Natagaima 68% M E D I 0 311 Alcaldia De Suarez - Tolima - 522 Alcaldia De Valle De San
: : § : Pl Juan
i:ili:? Alcaldia De Saldaiia 63% . MEDIO BAJO 358 Alcaldia De Dolores 34% 525 Alcaldia De Venadillo [ 17% )
133:  Alcaldia De Anzoategui 59% .. @:BAJO 366:  Alcaldia De Alvarado 34%

Fuente: Elaboracién propia
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El cuarto departamento con mas entidades en el ICIP es el departamento de Valle del Cauca,
con 42 alcaldias medidas, que presentan un promedio de 45 puntos (un punto por debajo del
promedio global). La diferencia entre su alcaldia con mayor desempefio (93 puntos) y la del
menor (13 puntos) es de 81 puntos, lo cual muestra que el departamento de Valle del Cauca es
integrado por entidades con gran diversidad en sus capacidades para innovar.

Los tres primeros puestos en este departamento los ocupan la capital de departamento, la
Alcaldia de Santiago de Cali, con 93 puntos (la cual, segun ello, ocupa la posicion 6 entre las
alcaldias del pais); la Alcaldia de La Unién, con 90 puntos, y la Alcaldia de Zarzal, con 86 puntos.
Los tres ultimos puestos los tienen las alcaldias de Ulloa, Cerrito y Ginebra (con 13, 15y 19
puntos, respectivamente). Las entidades vallecaucanas se distribuyen con diferencias menores
entre los clusteres alto, medio-alto, medio, medio-bajo y bajo (17 %, 17 %, 17%, 26 %, y 24 %,
respectivamente).

Como en la mayoria de los departamentos, el entorno Normativo y procedimental es el de
mayor calificacion (56 puntos), seguido del entorno de Talento innovador (46 puntos) y, con
la misma calificacion, los entornos Colaborativo y de Gestion del conocimiento (36 puntos en
ambos casos).

Tabla 12. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Valle del Cauca

Posicion NN Entidad [N Puntaje

6 Alcaldia De Santiago De Cali 93%
{-'12'-} Alcaldia De La Uniodn - Valle 9%
Del Cauca
£22° Alcaldia De Zarzal 86%
o ) S ALTO
: MEDIO ALTO
£ MEDIO
52.71‘:} Alcaldia De Yumbo 71%
: MEDIO BAJO
‘o1 g:claécah:cla)e Bolivar - Valle 67% .
‘@ BAJO
{:.95.:} Alcaldia De Dagua 66%

.;::11'2';}
{:14'{!}
154
61;
163
166;
z?'(’l'{l}
225
239;
242
s
262
288;
310
313
352

Alcaldia De Argelia Valle Del
Cauca

Alcaldia De Calima Del
Darién

Alcaldia De Caicedonia -
Valle Del Cauca

Alcaldia De El Dovio
Alcaldia De Pradera
Alcaldia De Florida
Alcaldia De Obando
Alcaldia De El Cairo
Alcaldia De Alcala
Alcaldia De Cartago
Alcaldia De Versalles
Alcaldia De La Cumbre

Alcaldia De Tulua

Alcaldia De Candelaria Valle
Del Cauca

Alcaldia De Palmira
Alcaldia De El Aguila
Alcaldia De Jamundi
Alcaldia De Bugalagrande
Alcaldia De Vijes

Alcaldia De Roldanillo

62%
57%
56%
55%
55%
54%
50%
47%
46%
45%
44%
43%
41%
38%
38%
37%
34%
34%
34%

33%

1369;
374
381
{:‘:‘:6.{.)}
417
243
zj‘iiﬁ't:)i;
zj{iﬁ'f{;
{:.516:(:5:}

'535;

Alcaldia De Yotoco

Alcaldia De Sevilla Valle

Alcaldia De Guadalajara De
Buga

Alcaldia De La Victoria -
Valle Del Cauca

Alcaldia De Trujillo

Alcaldia De Andalucia

Alcaldia De Riofrio - Valle

Alcaldia De Toro Valle Del
Cauca

Alcaldia Distrital De
Buenaventura Distrito
Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso Y
ecoturistico

Alcaldia De Restrepo - Valle
Del Cauca

Alcaldia De Guacari

Alcaldia De Ginebra

Alcaldia De El Cerrito - Valle
Del Cauca

Alcaldia De Ulloa

33%

33%

32%

29%

29%

26%

25%

25%

25%

23%

22%

19%

15%

13%

ICIP 2021

Fuente: Elaboracion propia
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El departamento de Norte de Santander cuenta con 40 alcaldias medidas por el ICIP, y las cuales
presentan un promedio de 46 puntos (igual que el promedio global). Entre su alcaldia con el

mayor desempefio (85 puntos) y la del menor (18 puntos) hay una diferencia de 67 puntos. Los Posicion] Posicion]

tres primeros puestos en este departamento los ocupan las alcaldias de Pamplonita, San José

de Clcuta y Chinacota, con 85, 85 y 82 puntos, respectivamente. Los cuatro tltimos puestos 296 Alcaldia De Pamplona 66% :346; Alcaldia De Cachira 35%
los tienen las alcaldias de La Esperanza, Lourdes, El Tarra y Hacari (18, 18, 19 y 19 puntos, P
. ’ . s , : B i 0, o : B i i 0,
respectivamente). El clister con la mayor concentracién de alcaldias en Norte de Santander 128, Alcaldia De El Carmen 60% P 317 Alcaldia De Ragonvalia 2%
(25%) es el de desempefio bajo, mientras que el de menor concentracion (15%) es el medio- ] . . ] ] .
alto. Las otras entidades nortesantandereanas se distribuyen equitativamente entre los demas 134 Alcaldia De Bochalema 59% P 389 Alcaldia De Santiago 1%
clusteres alto, medio y medio-bajo (20 %, en todos los casos). ) . i ) )
‘144; Alcaldia De Sardinata 57% D :409: Alcaldia De Herran
Como en la mayoria de los departamentos, el entorno Normativo y procedimental es el de ] . D ) .
. . . :166: Alcaldia De El Zulia 54% . 435 Alcaldia De Tibu
mayor puntaje (56 puntos), seguido del entorno de Talento innovador (49 puntos), el entorno i
colaborativo (42 puntos) y, finalmente, el entorno de Gestion del conocimiento (38 puntos). i - D ,
(42p )Y ’ (38p ) :189: Alcaldia De San Cayetano 52% . 436 Alcaldia De Labateca
Norte De Santander .
: p . . . Alcaldia De Toledo - Norte
Tabla 13. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Norte de Santander : 214: Alcaldia De Villa Del Rosario 49% P 440 De Santander
215 Alcaldia De Teorama 49% 455 Alcaldia De Arboledas
: . I Alcaldia De Salazar De Las
. N N 0, PR : M 0,
Departamento de Norte de Santander : : 221, Alcaldia De Gramalote 48% ! 461, Palmas
m Entic 251 Alcaldia De Mutiscua 44% 477 Alcaldia De Convencién
262 Alcaldia De San Calixto 43% 508: Alcaldia De Hacari
729 Alcaldia De Pamplonita 85% P
Alcaldia De San José De 273: Alcaldia De Durania 42% Pl 511 Alcaldia De El Tarra
:30: . 85% Do
Cucuta : i
P R PR . {'275.} Alcaldia De Chitaga 42% :514: Alcaldia De Lourdes
(35" Alcaldia De Chinacota 82% : 1 D
: ; 292 Alcaldia De Los Patios 41% P 517 Alcaldia De La Esperanza
£31: Alcaldia De Cucutilla 81% (@ ALTO D
304 Alcaldia De Ocaiia 39%
144 Alcaldia De Abrego 78% : MEDIO ALTO
314 Alcaldia De Villa Caro 38%
46 Alcaldia De Cacota 7% : .. . MEDIO
: § : : : Alcaldia De La Playa De
. : : : : :319: , 37%
53" Alcaldia De Puerto 76% : ‘@: MEDIO BAJO : Belén
Santander : 3 : : . .
) : g ‘333 Alcaldia De Santo Domingo 36%
'79: Alcaldia De Bucarasica 69% § ‘ BAJO De Silos

Fuente: Elaboracion propia

125



9l

iNDICE DE CAPACIDADES PARA LA INNOVACION PUBLICA

El departamento de Antioquia cuenta con 30 alcaldias medidas por el ICIP, y las cua-
les presentan un promedio de 62 puntos (16 puntos por encima del promedio global).
Entre su alcaldia con el mayor desempefio (94 puntos) y la del menor (13 puntos) hay una
diferencia de 81 puntos. Los tres primeros puestos en este departamento los ocupan: la
Alcaldia de Sabaneta, con 94 puntos; empatan en el tercer lugar de alcaldias del pais, las
de Envigado y Santa Barbara, con 91y 89 puntos, respectivamente. Los tres puestos mas
bajos los tienen las alcaldias de San Roque, La Pintada y Apartadé (con 13,24y 32 puntos,
respectivamente). La mayoria de las alcaldias antioquefas (47 %) se encuentra en el clus-
ter de desemperio alto, seguidas por el 20% de ellas en el cluster medio-alto, y el 20 %,
en el cluster medio. El 14% restante se reparten en igual medida entre los clUsteres de
desempefio medio-bajo y bajo (7% y 7%, respectivamente).

A diferencia de los demas departamentos, en Antioquia el entorno Normativo y
procedimental no es el del mayor puntaje; con 65 puntos, es solo el segundo entorno mas
prominente, mientras que el primer lugar lo ocupa el entorno de Talento innovador, con 66
puntos. En el tercer lugar se encuentra el entorno Colaborativo (60 puntos) y, finalmente,
el entorno de Gestion del conocimiento (57 puntos).

Tabla 14. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Antioquia

3: Alcaldia De Sabaneta 94% 27 Alcaldia De El Retiro

i Alcaldia De Envigado 91% 51 A!caldla De El Carmen De
Viboral

Alcaldia De Santa Barbara -

: B 0, s . i 1

115 Antioguia 89% 54 Alcaldia De Caucasia

19 Alcaldia De Bello 88% 56 Alcaldia De Guarne

21" Alcaldia De Medellin 86% 59 Alcaldia De Santa Rosa De
Osos

‘25" Alcaldia De Itagiii 86% g3y  AlcaldiaDe Santafé De
Antioquia

Alcaldia De Rionegro -

226 & 86% 192 Alcaldia De El Pefiol

Antioquia

85% E
76%
76%
75%
74%
68%

67%

109
120;
130;
-::'.115;{:-
20t

228

Alcaldia De El Santuario
Alcaldia De Copacabana

Alcaldia De Caldas

Alcaldia De San Pedro De
Los Milagros - Antioquia

Alcaldia De San Jeronimo
Alcaldia De Guatapé

Alcaldia De Girardota

Alcaldia De Barbosa -
Antioquia

ICIP 2021

63% 250 Alcaldia De Cisneros 44%

63% 261 Alcaldia De Marinilla 44%

61% 279 Alcaldia De La Estrella 42%

60% 300 Alt:.alglla De Carolina Del 40%
Principe

55% 357 Alcaldia De La Ceja Del 34%
Tambo

53% 380 Alcaldia De Apartado

50% ‘468; Alcaldia De La Pintada

47% 534 Alcaldia De San Roque

Fuente: Elaboracion propia

De las 540 alcaldias medidas en el ICIP, 30 pertenecen al departamento de Magdalena,
que cuenta con 30 alcaldias medidas por el ICIP, y las cuales presentan un promedio de
45 puntos (un punto por debajo del promedio global). Los tres primeros puestos en este
departamento los ocupan las alcaldias de Concordia, Pueblo Viejo y Algarrobo, con 90,
86y 85 puntos, respectivamente. Los puestos mas bajos los tienen la alcaldia de Guamal
(y que con apenas 19 puntos, se encuentra a poco mas de 70 puntos de diferencia de
la de Concordia, que encabeza el departamento), y las alcaldias de Ciénaga, Santa Ana
y Fundacién, que empatan en el penultimo lugar, con 20 puntos. Entre su alcaldia con
mayor desempefio y la del menor hay una diferencia de 70 puntos.

El cluster con mayor cantidad de alcaldias magdalenenses (30%) es el de desempefio
bajo, seguido por el medio-alto (23 %), el medio-bajo (20 %), el medio (17 %)y, finalmente,
elmedio-bajo (10%). Aligual que la mayoria de los departamentos, el entorno Normativo
y procedimental es el de mayor puntaje, con 55 puntos. En segundo lugar, se encuentra
el entorno de Talento innovador, con 48 puntos, y en el ultimo, los entornos Colaborativo
y de Gestion del conocimiento, que empatan en la ultima posicién, con 39 puntos.
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El departamento de Meta tiene 29 entidades medidas en el ICIP, con un promedio de
44 puntos (2 puntos por debajo del promedio global). Las alcaldias metenses tienen un
desempefio bastante variado, pues la diferencia entre la de mayor puntaje (85 puntos) y
la del menor (19 puntos) es de 66 puntos.

Tabla 15. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Magdalena

,,,,,,,,,, Departamento de Magdalena _________ ............................................................................................

Los tres primeros puestos en este departamento los ocupan la Alcaldia de Puerto
Concordia, con 85 puntos; la Alcaldia de Restrepo, con 72 puntos, y la Alcaldia de San
Carlos de Guaroa, con 70 puntos. Los tres ultimos puestos los tienen la Alcaldia de El

Alcaldia De Concordia -

Dorado (19 puntos), la Alcaldia de San Martin de los Llanos (20 puntos) y la Alcaldia de

{:'13.:} Magdal 90% 305 Alcaldia De Zona Bananera 39% > ,
agdalena San Juanito (21 puntos). La mayoria de las entidades de Meta se ubican en el cluster
24 Alcaldia De Puebloviejo 36% 319 Alcaldia De Sitionuevo 37% de desempefio medio (31%), mientras que las demas se encuentran repartidas en los
clusteres restantes (17 %, 14 %, 31%, 21% Yy 17 %, respectivamente).
3 Alcaldia De Sabanas De San g
128 Alcaldia De Algarrobo 85% 372 Angel 33% )
De nuevo, como en la mayoria de los departamentos, el entorno Normativo y
.;'sgg. Alcaldia De El Banco 72% .;‘é.si';. Alcaldia De Aracataca 32% procedimental es el que presenta el mayor puntaje (57 puntos), seguido del entorno
o o de Talento innovador (44 puntos), el entorno Colaborativo (40 puntos) y, por ultimo, el
‘94 Alcaldia De Remolino 66% 389" Alcaldia De Pivijay 31% entorno de Gestién del conocimiento (36 puntos).
104 Alcaldia De Ariguani 63% 404 Alcaldia De Plato ]
Tabla 16. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Meta
8 Alcaldia De Pijifio Del
122 Alcaldia De El Reten 61% ms: oo enerd
i3d Alcaldia De Tenerife €i% a45)  Alcaldiabechivole X e Departamento del Meta = CESu—,
jag,  ealdis e Salaming.- 5% ary; AlcaldiaDe Nueva Granads Posicion] Entidad
Magdalena - Magdalena
Alcaldia De El Pifén - Alcaldia De San Sebastian ‘
149" 0 481 R 22% P Alcaldia De Puerto
149 Magdalena 57% De Buenavista 231 Concordia 85%
:"'...-1 , :."...-1 . o .'.o...
173; Alcaldia De Zapayan 54% 488 Alcaldia De Pedraza 168 Alcaldia De Restrepo 2%
. Alcaldia Distrital De Santa . .. .
SR 498 : Alcaldia De Fund 20% o Alcaldia De San Carlos D
1191 Marta, Distrito Turistico, 52% caldiaBe Fundacion CH G:aaro;a € >an tarfos be 70%
Cultural E Histérico
: . i o
243 Alcaldia De Santa Barbara 459% 499 Alcaldia De Santa Ana 179 Alcaldia De Cumaral 69%
De Pinto ’ Alcaldia De Ciénaga .
501 Maedalena e Alcaldia De La Macarena T
243 Alcaldia De San Zenén 45% & 5% Meta °
Alcaldia De Guamal
: . [v) . .
Alcaldia De Cerro De San 507 Magdalena 1141 Alcaldia De Villavicencio 58%
281: . 41%
Antonio
{170 Alcaldia De Acacias 54%

Fuente: Elaboracién propia
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Entidad S Posicion Entidad
180 Alcaldia De Granada - Meta 53% 363 Alcaldia De Lejanias 34%
180; Alcaldia De Vista Hermosa 53% 382 Alcaldia De Mesetas 32%
1199: Alcaldia De Uribe 50% 402 Alcaldia De El Calvario - 30%
. P Alcaldia De Puerto Rico -

1204: 9 P 404"

204 Alcaldia De Puerto Lopez 50% . 404 Meta - 30%
251 Alcaldia De Puerto Lleras 44% 404 Alcaldia De Mapiripan
:258: Alcaldia De Cubarral 44% 450 Alcaldia De Fuente De Oro
. i Alcaldia De Barranca De

1262: Alcaldia De Cabuyaro 43% Dl 468" . 9

! W © i % ypia
279 Alcaldia De Puerto Gaitan 42% 494 Alcaldia De San Juanito
] . Pl Alcaldia De San Martin De

1292: Alcaldia De El Castill 419 Pl : : 0
caldia De  astiflo o Dl 201 Los Llanos Meta
Alcaldia De San Juan De P .

296 : “ 40% Do :511: Alcaldia De El Dorado
Arama s

Alcaldia De Castilla La

300 Nueva 40%

303 Alcaldia De Guamal - Meta 39%

Fuente: Elaboracién propia

Por otra parte, 26 de las alcaldias medidas por el ICIP pertenecen al departamento de Sucre, que
tienen un desempefio promedio en el indice de 31 puntos (15 puntos por debajo del promedio
global). Las alcaldias sucrefias tienen un desempefio que va desde los 9 puntos hasta los 61
puntos.

Los tres primeros puestos en este departamento los ocupan la Alcaldia de Los Palmitos (61
puntos) y las alcaldias de Sincelejo y de Sucre (56 puntos para ambos casos. Los tres ultimos
puestos los tienen las alcaldias de Galeras (que, con 9 puntos, presenta el desempefio mas bajo
de todas las alcaldias del pais) y las de Colosé y Morroa, con 15y 18 puntos, respectivamente.
Ninguna alcaldia sucrefia se ubica en el cluster de desempefio alto; en su mayoria, estan
concentradas en el clister bajo (58 %), y las demas, en los entornos medio-alto, medio y medio-
bajo (12%, 15% y 15 %, respectivamente).

ICIP 2021

Como en la mayoria de los departamentos, el entorno Normativo y procedimental es el
que presenta el mayor puntaje,aunque, con 42 puntos, Sucre es el segundo departamento
con el desempefio mas bajo en este entorno. En el segundo lugar se encuentra el entorno
de Talento innovador (34 puntos), seguido de los entornos Colaborativo y de Gestién del

conocimiento (con 26 y 25 puntos, respectivamente).

Tabla 17. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Sucre

Posicion I Entidad

Alcaldia De Los Palmitos -

122 Sucre

{152 Alcaldia De Sincelejo
52.15{1:3 Alcaldia De Sucre - Sucre
209 Alcaldia De Toluviejo
{:218:3 Alcaldia De Ovejas

{275 Alcajldla De Santiago De
Tolu

285: Alcaldia De Coveiias
314 Alcaldia De Sampués
334 Alcaldia De Corozal
{:.";Si:} Alcaldia De La Unidn - Sucre
387 Alcal(_lla De San Juan De
Betulia

ALT: Alcaldia De Buenavista -
Sucre

{:42():} Alcaldia De San Marcos -

Sucre

Fuente: Elaboracion propia

61%
56%
56%
50%
48%

42%

32%

29%

420
{344’{)}
445
447
{}454:}
o
494;
508
sl

‘541

Alcaldia De San Antonio De
Palmito - Sucre

Alcaldia De San Onofre

Alcaldia De San Benito
Abad - Sucre

Alcaldia De Guaranda

Alcaldia De Majagual

Alcaldia De San Pedro -
Sucre

Alcaldia De Chalan

Alcaldia De El Roble

Alcaldia De San Luis De
Sincé

Alcaldia De Caimito Sucre
Alcaldia De Morroa Sucre
Alcaldia De Coloso

Alcaldia De Galeras

28%

26%

25%

25%

22%

22%

21%

21%

19%

19%

18%

15%

)
c
O =]
=
X Y
2,
)



¢l

iNDICE DE CAPACIDADES PARA LA INNOVACION PUBLICA ICIP 2021

El departamento de Cundinamarca, con 23 alcaldias medidas (excluyendo la de Bogotd) tienen m m

un promedio de 62 puntos (igual que el promedio global). La diferencia entre su alcaldia con el

mayor desempefio (94 puntos) y la del menor (22 puntos) es de 73 puntos. 159 Alcaldia De Cota 56%) . | 267° Alcaldia De Zipaquira 43%
Los tres primeros puestos en este departamento los ocupan la Alcaldia de Mosquera, con 94 162" Alcaldia De Ricaurte - 55% 518" Alcaldia De Tabio
puntos (empatando en la posicion 3 de las alcaldias del pais); la Alcaldia de Sopé, con 91 puntos, Cundinamarca

y la Alcaldia de Madrid, con 86 puntos. Los tres ultimos puestos los tienen las alcaldias de Nilo, 176 Alcaldia De Chia 549% ,{4’-}6}, Alcaldia De La Calera
La Calera y Tabio (con 22, 24 y 42, puntos respectivamente). La mayor parte de las alcaldias : P

cundinamarquesas (43%) se encuentran en el clister de desempefio alto, seguidas por las {1',6'3;'} Alcaldia De Sibaté 50% ,:'4'5'-[; Alcaldia De Nilo
del cluster medio-alto, donde se encuentran las que obtienen el 30%, el 17%, el 0% y el 9%, : Do

respectivamente. 266 Alcaldia De Tenjo 43%

En Cundinamarca’ el entorno Normativoy procedimental (el de mejor- desempeﬁo en casi todos
Fuente: Elaboracion propia

los departamentos) empata en el primer puesto con el entorno de Talento innovador, con 67
puntos. El entorno de Gestion del conocimiento tiene un desempefio de 60 puntos, y el entorno

Colaborativo, 55 puntos. La Alcaldia de Bogota, por su condicion de Distrito Capital, se analiza por separado de

las demas entidades del departamento de Cundinamarca. Esta es la entidad con el
Tabla 18. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Cundinamarca mejor desempeno global, pues se ubica en el cluster alto. Su puntaje global en el ICIP
es de 96 puntos, y encabeza la lista de entidades segun desempeno para cada uno de
los entornos: Colaborativo (100 puntos), de Gestidn del conocimiento (97 puntos), de

RERRE Departamento de Cundinamarca s SRR Talento innovador (97 puntos) y Normativoy procedimenta[ (90 puntos)_

: Tabla 19. Resultados ICIP 2021 - Alcaldia Mayor de Bogota
| Posicion | SR Posicion | Y 8

ST Alcaldia Mayor de Bogota = B :

Alcaldia De Mosquera -

737 ; 94% /827 Alcaldia De Facatativa 69%

Cundinamarca Do

P Im Entidad Punta'e

9 Alcaldia De Sopo 91% P 89 Alcaldia De Girardot 67% :

P : : 3 Alcalt.ila De Mosquera - 94%

116 Alcaldia De Madrid 89% P 193 Alcaldia De Soacha 66% : : Cundinamarca

20 Alcaldia De SUbaChoque 870/0 113 A[ca[dia De Fusagasugé 620/0 ...............................................................................................

P Fuente: Elaboracion propia

f32° Alcaldia De La Vega - 84% P 127 Alcaldia De Cogua 60%

Cundinamarca o

. 132 Alcaldia De Villet o Hay 19 alcaldias medidas por el ICIP que pertenecen al departamento de Casanare, y
: B 1 0, : : B : = H 7 i i
-40 Alcaldia De Funza . caldia De Tifleta 0 que presentan un desempefio promedio en el indice de 44 puntos (2 puntos por debajo
. P 150 Alcaldia De T L - del promedio global). Los tres primeros puestos en este departamento los ocupan la
: B i jica : : B : caldia De Tocancipa , . ,

155 Alcaldia De Cajica - P . Alcaldia de la capital, Yopal, con 77 puntos; la Alcaldia de Aguazul, con 73 puntos, y la

Alcaldia de Monterrey, con 71 puntos. Los tres ultimos puestos los tienen las alcaldias de
Paz de Ariporo (21 puntos), Pore (22 puntos) y Recetor (24 puntos). Los clusteres medio
y medio-bajo son los que concentran la mayor cantidad de las alcaldias casanarefias (el
26 %, en ambos casos), mientras que las demas entidades se reparten en los clUsteres
bajo, alto y medio-alto (21%, 16 %y 11 %, respectivamente).
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El entorno Normativo y procedimental es el que presenta el mayor puntaje (54 puntos),
al igual que en la mayoria de los departamentos. En el segundo lugar se encuentra el
entorno de Talento innovador (46 puntos), seguido del entorno Colaborativo (38 puntos)

la Alcaldia de Albania (40 puntos). El 43% de las alcaldias guajiras se encuentran en el
cluster medio-alto, y el 57 % restante se distribuyen asi: medio-bajo, el 21 %; alto y bajo,
el 14 %, en ambos casos, y medio, el 7%.

ICIP 2021

7€l

y el de Gestion del conocimiento (37 puntos).
Como en la mayoria de los departamentos, el entorno Normativo y procedimental es el
que presenta el mayor puntaje (56 puntos), seguido del entorno de Talento innovador (50
puntos), el entorno de Gestién del conocimiento (43 puntos) y el entorno Colaborativo
(40 puntos).

Tabla 20. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Casanare

Tabla 21. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de La Guajira

[Posicion|

47 Alcaldia De Yopal 7% 281 Alcaldia De Nunchia 41% ..
P Departamento de La Guajira
61 Alcaldia De Aguazul 73% i319; Alcaldia De Hato Corozal 37%
- Posicion| Entidad Posicion| Entidad
£:70 Alcaldia De Monterrey 71% {'331'} Alcaldia De Orocue 36% .
. Alcaldia De San Juan Del g . i
Do (8 Cesar 92% . 1241; Alcaldia De Maicao 45%
114 Alcaldia De Trinidad 62% N 1337: Alcaldia De Tauramena 36% N
. 78 Alcaldia De Fonseca 70% 332 Alcaldia De Uribia 36%
187" Alcaldia De Sabanalarga - 52% P i375: Alcaldia De La Salina 32% P
Casanare N Do
o :138: A iaD i 9 HE ‘aa: p
Alcaldia De Villanueva - P Alcaldia De San Luis De 38 Icaldia De Urumita 38% Do 1382 Alcaldia De Hato Nuevo 32%
207: 50% Do :409: P
Casanare N Palenque : : Alcaldia De La J Del N . .
o : : 142" caldia De La Jagua De o P Alcaldia De Albania -
P : : 143; ; 57% P /398
919" . 0 P . : 0 : : Pilar Do Guajira
212 Alcaldia De Sacama 49% o 1423: Alcaldia De Mani : : .
P : : 182: Alcaldia De Barrancas 53% Do ‘501 Alcaldia De Distraccién
2243: Alcaldia De Tamara 45% P :464: Alcaldia De Recetor Do
- P - : . {85!  AlcaldiaDe Dibulla 52%) | :  is3g; AlcaldiaDeManaure- [ 12%
R, . 5 N R, . 5 : : N Guajira
267 Alcaldia De Chameza 43% P ‘483: Alcaldia De Pore : : Do
: Do B : : 192 Alcaldia De El Molino 51% Do

Alcaldia Distrital Especial,
1194 Turistico Y Cultural De 51%
Riohacha

Fuente: Elaboracion propia

El departamento de La Guajira, con catorce alcaldias medidas, tiene un promedio de
47 puntos (un punto por encima del promedio global), y una diferencia de 80 puntos
entre sus alcaldias con el mayory el menor desempefio; se trata, pues, de una de las mas
amplias diferencias observadas entre los departamentos del pais.

Fuente: Elaboracion propia

Los tres primeros puestos en este departamento los ocupan la Alcaldia de San Juan
del Cesar, con 92 puntos (ocupa la posicion 8 entre las alcaldias del pais); la Alcaldia de
Fonseca, con 70 puntos, y la Alcaldia de Urumita, con 58 puntos. Los tres ultimos puestos
los tienen la Alcaldia de Manaure (12 puntos), la Alcaldia de Distraccion (20 puntos) y
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El departamento de Risaralda tiene catorce alcaldias medidas en el ICIP, un promedio
de 49 puntos (3 puntos por encima del promedio global) y una diferencia de 70 puntos
entre sus alcaldias con el mayor y el menor desempeno. La lista de las entidades del
departamento la encabezan la Alcaldia de Quinchia, la Alcaldia de Dosquebradas y la
Alcaldia de Santa Rosa de Cabal, con 86,79y 73 puntos, respectivamente. Los tres ultimos
puestos los tienen la Alcaldia de Apia (16 puntos), la Alcaldia de La Celia (25 puntos)
y la Alcaldia de Belén de Umbria (27 puntos). El 36 % de las alcaldias risaraldenses se
encuentra en el cluster alto, y las demas, en el cluster de desempefio medio (29 %),
medio-bajo (14 %) y bajo (21%). Ninguna alcaldia de este grupo se encuentra en el cluster
medio-alto.

Con 58 puntos, el entorno Normativo y procedimental es el mas fuerte, lo cual es
consistente con la mayoria de los departamentos, seguido del entorno de Talento
innovador (52 puntos), el entorno Colaborativo (45 puntos) y el entorno de Gestién del
conocimiento (41 puntos).

Tabla 22. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Risaralda

Alcaldia De Marsella

Entidad
23 Alcaldia De Quinchia 86% 262

{:'42‘:} Alcaldia De Dosquebradas 79% 3oo Alcaldia De La Virginia

Alcaldia De Santa Rosa De

763 73% P :355; Alcaldia De Mistrato
Cabal .

5:'73‘::’ Alcaldia De Guatica 1% 378 Alcaldia De Santuario
75" Alcaldia De Pereira 70% P ‘434: Alcaldia De Belén De
N Umbria

251 A!caldla De Balboa 44% {'45'}'} Alcaldia De La Celia
Risaralda .

9s1;  AlcaldiaDe Pueblo Rico - 44% ‘527 Alcaldia De Apia
Risaralda

Fuente: Elaboracion propia

43%
40%
34%

Hay trece de las alcaldias medidas por el ICIP que pertenecen al departamento de
Putumayo, y las cuales tienen un desempefio promedio en el indice de 38 puntos (8
puntos por debajo del promedio global). Las alcaldias de este departamento tienen un
desempeno que va desde los 16 puntos hasta los 81 puntos.

Los tres primeros puestos en este departamento los ocupan la Alcaldia de Puerto
Guzman (81 puntos), la Alcaldia de Mocoa (79 puntos) y la Alcaldia de Puerto Asis (52
puntos). Las tres alcaldias putumayenses con desempefio mas bajo son la Alcaldia de
Puerto Caicedo, que con 16 puntos se encuentra a 65 puntos de la cabeza de lista del
departamento, y las alcaldias de Puerto Leguizamo y Villa Garzén, con 20 y 22 puntos,
respectivamente. Mas de la mitad de las alcaldias de Putumayo (54 %) se encuentran en
el cluster de desempenio bajo; el 30 % de reparte equitativamente entre los clUsteres alto
y medio (el 15% en cada uno), y el 16 %, entre los clusteres medio-alto y medio-bajo (el
8% en cada caso).

De nuevo, el entorno Normativo y procedimental es el que presenta el mayor puntaje (42
puntos). En segundo lugar, se encuentra el entorno de Talento innovador (42 puntos),
seguido de los entornos de Gestién del conocimiento y Colaborativo (con 34y 32 puntos,
respectivamente).

Tabla 23. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Putumayo

ICIP 2021

| Posicién| Entidad Posicion Entidad
P Alcaldia De San Francisco -
736" i 4 0 Do : : o :
.36, Alcaldia De Puerto Guzman 81% = 438; Putumayo :
’::.41.::’ Alcaldia De Mocoa 79% 447 Alcaldia De Sibundoy [ 250 JEE
P Alcaldia De San Miguel -
N " T T V) : N : N 0,
190 Alcaldia De Puerto Asis 52% 462 Putumayo
Alcaldia De Valle Del . -
: . 9 :484: Alcaldia De V 229
243 Guamuez 45% 484 lcaldia De Villagarzon
2w Alcaldia De Santiago - 9 igp1;  Alcaldia De Puerto 9
281 Putumayo 4% 501 Leguizamo
313 Alcaldia De Orito ‘52T Alcaldia De Puerto Caicedo
438 Alcaldia De Colon -

Putumayo

Fuente: Elaboracion propia
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Hay doce alcaldias del departamento de Quindio que presentan un desempeno de 47 puntos
(un punto mas que el promedio global), y 49 puntos distancian el puntaje de las entidades
con el mayory el menor desempefio dentro de este grupo.

La lista de este departamento la encabeza la Alcaldia de Filandia (72 puntos), seguida de
la Alcaldia de Salento (65 puntos) y la Alcaldia de Génova (64 puntos). Las tres alcaldias
quindianas con el menor desempenio son la Alcaldia de Coérdoba ubicada 49 puntos debajo
de la alcaldia lide de este del departamento, y las Alcaldias de Buenavista y de Quimbaya, con
28y 31 puntos, respectivamente. Ninguna de las entidades del departamento se encuentra en
el cluster de desemperfio medio: el 33% estan en el cluster medio-bajo; el 17 %, en el cluster
bajo, y el 8%, en el cluster alto.

Como en casi todos los departamentos, el entorno Normativo y procedimental es el que
presenta el mayor puntaje (59 puntos), seguido por el Entorno de Talento innovador (48
puntos) y los entornos de Gestion del conocimiento y Colaborativo (con 42 y 41 puntos,
respectivamente).

Tabla 24. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Quindio

{:'65.:} Alcaldia De Filandia 72% 323 Alcaldia De Circasia
100 Alcaldia De Salento 65% 325 Alcaldia De Calarca
101: Alcaldia De Génova 64% ‘395; Alcaldia De Quimbaya
126 Alc.ald!a De La Tebaida - 60% Do 423 Alc.ald!a De Buenavista -
Quindio N Quindio

144 Alc.a\ld!a De Armenia - 57% : {-4_&-} Alc?ld!a De Cordoba
Quindio B Quindio

179 Alcaldia De Montenegro 53% 527 Alcaldia De Apia

314 Alcaldia De Pijao 38%

Fuente: Elaboracion propia

37%

ICIP 2021

Aunque el departamento de Arauca solo tiene siete alcaldias en la medicién del ICIP, su
desempefio es variado, pues pasa de una calificacién minima de 12 puntos (el segundo
mas bajo a escala global), de la Alcaldia de Cravo Norte, hasta un maximo de 63 puntos,
de la Alcaldia de Fortul. El puntaje promedio de las alcaldias araucanas es de 40 puntos.
Las alcaldias de Saravena y de Tame se encuentran por encima de este valor (59 y 46
puntos), y por debajo del promedio se encuentran también las alcaldias de Arauquita,
Puerto Rondén y Arauca (37, 35y 28 puntos, respectivamente). Ninguna de las entidades
se encuentra en el cluster alto.

Al igual que en casi todos los departamentos, con una calificacién de 48 puntos, el
entorno Normativoy procedimental es el mas fuerte, seguido por los entornos de Talento

innovador y de Gestion del conocimiento (41 puntos en ambos casos), y del entorno
Colaborativo, que es el de menor desempeno, con 31 puntos.

Tabla 25. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Arauca

Posicion [ Puntajc SRR Posicion

104 Alcaldia De Fortul 63% 343 Alcaldia De Puerto Rondodn
136 Alcaldia De Saravena 59% 419 Alcaldia De Arauca
231 Alcaldia De Tame 46% 540 Alcaldia De Cravo Norte
326 Alcaldia De Arauquita 37%

Fuente: Elaboracién propia

El departamento de Boyaca participa en la medicion del ICIP con seis alcaldias. Su
desempefio promedio es de 61 puntos, un minimo de 25 puntos y un maximo de 90
puntos. Tres alcaldias boyacenses se encuentran por encima del valor promedio: las
de Tunja, Chiquinquira y Paipa (con 90, 89 y 77 puntos, respectivamente). Por debajo
de la linea promedio se encuentran también tres alcaldias: Villa de Leyva, Sogamoso y
Duitama (54, 34 y 25 puntos, respectivamente). Ninguna de las entidades se encuentra
en el cluster medio.
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Elentorno Normativo y procedimental es el mas fuerte, con una calificacién de 70 puntos Tabla 27. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Huila
(el tercero mayor a escala global), seguido por los entornos de Talento innovador y de

Gestién del conocimiento (61 y 59 puntos, respectivamente). El entorno Colaborativo el .
« e Departamento de Huila ~ (s PP P OO RRPO PSPPSR PSPOPO PR :
de menor desempefio, con 56 puntos. 5 P :

Tabla 26. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Boyaca

120 Alcaldia De Neiva 61% 389 Alcaldia De Suaza 31%
.......... Departamento de Boyacé ..........
: : 186: Alcaldia De Pitalito 52% Do 407" Alcaldia De Colombia
 Posicion| Entidad o o
298: Alcaldia De Villavieja 40% Do 464" Alcaldia De Aipe
{11} Alcaldia De Tunja 200% e T
: Fuente: Elaboracién propia
117 Alcaldia De Chiquinquira 89%
] . Las entidades del departamento de Atlantico que integran la medicién del ICIP son la
149 : Alcaldia De Paipa 7% , , , 5 ,
Alcaldia de Galapa (cluster alto, con 77 puntos), la Alcaldia de Barranquilla (cluster alto,
74 Alcaldia De Villa De Leyva AT con 74, puntos), la Alcal,dla de I?uerto Colombia (cluster medio-bajo con 34 puntos). y la
Alcaldia de Soledad (cluster bajo 17, con puntos). Su fortaleza es el entorno Normativo y
{::','6_}-} Alcaldia De Sogamoso procedimental, con t_Jna calificacion de 57 puntos, seguido ppr los entornos ColabQIratlvo,
con 49 puntos, y finalmente, los entornos de Talento innovador y de Gestion del
{456} Alcaldia De Duitama conocimiento, con 48 y 43 puntos, respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia

Departamento de Atlantico

Hay seis alcaldias de las medidas con el ICIP que pertenecen al departamento de Huila, g P

con un desempefio promedio de 40 puntos, valor que también obtiene como puntaje . . — . .

la Alcaldia de Villavieja. Dos entidades se encuentran por encima del valor promedio: la Posicién]
Alcaldia de Neiva, su capital, y la Alcaldia de Pitalito (61 y 52 puntos, respectivamente). : P

Por debajo de este valor se encuentran las alcaldias de Suaza, Colombia y Aipe (con a8 Alcaldia De Galapa 7% ‘354: ’él“laldi;‘,')e Puerto
. . . . : - olombia
31, 30 y 24 puntos, respectivamente). Ninguna de las entidades huilenses del ramo se : Alcaldia Distrital De P . !
encuentra en el cluster alto. Barranquilla, Distrito /538: Alcaldia De Soledad
: :58: . . 74% Do
: Especial, Industrial Y
El entorno Normativo y procedimental es el mas fuerte, con una calificacién de 54 : Portuario
puntos, seguido por los entornos de Talento innovador y de Gestion del conocimiento TSSOt S AT
(42 y 34 puntos, respectivamente). El entorno colaborativo es el de menor desempefio, Fuente: Elaboracion propia

con 29 puntos.
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El departamento de Caldas participa en la medicién del ICIP con cuatro alcaldias, y cada
una de ellas se encuentra en un cluster de desempeno diferente: desde el de desempenio
Alto (Alcaldia de Manizales, con 81 puntos), medio-alto (Alcaldia de Villamaria, con
60 puntos), medio (Alcaldia de La Dorada, con 43 puntos) y medio-bajo (Alcaldia de
Chinchind, con 38 puntos). Ninguna de estas entidades caldenses se encuentra en el
cluster bajo. Al igual que en la mayoria de los departamentos, el entorno Normativo y
procedimental es el mas fuerte, con una calificacién de 65, seguido por los entornos de
Talento innovadory Colaborativo (56 puntos), y el entorno de Gestion del conocimiento,
que es el de menor desempeno, con 46 puntos.

Tabla 29. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Caldas

Posicion I Entidad [N Puntaje

38 Alcaldia De Manizales 81%
128 Alcaldia De Villamaria 60%
270 Alcaldia De La Dorada 43%
306 Alcaldia De Chinchina

Fuente: Elaboracion propia

Tres de las cuatro entidades del departamento de Guaviare se ubican en el cluster de
desempefio medio-bajo: la Alcaldia de Calamar (38 puntos), la Alcaldia de El Retorno (36
puntos) y la Alcaldia de Miraflores (31 puntos). Por otra parte, la Alcaldia de San Juan
del Guaviare (62 puntos) se encuentra en el cluster medio-alto. El desempefio de estas
entidades en los cuatro entornos es similar a la tendencia de los demas departamentos:
el entorno Normativo y procedimental es el mas fuerte, con una calificacién de 63
puntos, seguido por los entornos de Talento innovador y de Gestion del conocimiento
(44 y 33 puntos, respectivamente). El entorno Colaborativo el de menor desempefio, con
28 puntos.

ICIP 2021

Tabla 30. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Guaviare

118 Alcaldia De San José Del 62% Do 337: Alcaldia De El Retorno 36%
Guaviare

Alcaldia De Calamar- Do Alcaldia De Miraflores - 319 |
314 Guaviare - Lo paky Guaviare —

Fuente: Elaboracién propia

Dos de las cuatro entidades del departamento de Vichada se encuentran en el cluster de
desempefio bajo: la Alcaldia de La Primavera (28 puntos) y la Alcaldia de Santa Rosalia
(18 puntos). La Alcaldia de Cumaribo (41 puntos) se encuentra en el cluster medio, y la
Alcaldiade Puerto Carrefio (63 puntos),en el cluster medio-alto. Nuevamente, se conserva
la tendencia de los demas departamentos: el entorno Normativo y procedimental es el
de mejor desempefio, con una calificacién de 52 puntos, seguido por los entornos de
Talento innovador (42 puntos) y de Gestién del conocimiento (30 puntos). El entorno
Colaborativo es el de menor desempefo, con 28 puntos.

Tabla 31. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Vichada

107 Alcaldia De Puerto Carrefio 63% #423; Alcaldia De La Primavera
288" Alcaldia De Cumaribo 517: Alcaldia De Santa Rosalia

Fuente: Elaboracién propia
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Hay cuatro alcaldias del departamento de Cesar integradas en la medicion del ICIP, y de
las cuales dos se ubican en el cluster de desempefio medio-alto (Alcaldia de El Paso, con
63 puntos, y Alcaldia de La Jagua de Ibirico, con 56 puntos), mientras que la Alcaldia de
Valledupar, con 49 puntos, se sitda en el clister medio. Se mantiene la tendencia de los
demas departamentos: el entorno Normativo y procedimental es el de mejor desempefio,
con una calificacién de 67 puntos, seguido por los entornos de Talento innovador (63
puntos) y de Gestion del conocimiento (52 puntos). El entorno Colaborativo es el de menor
desempeno, con 42 puntos.

Tabla 32. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Cesar

Posicion NN Entidad [N Puntaje

111 Alcaldia De El Paso 63%
152 Alf:afldla De La Jagua De 56%
Ibirico

{:210:} Alcaldia De Valledupar

Fuente: Elaboracion propia

Las tres alcaldias del departamento del Vaupés medidas por el ICIP (las de Caruru, Mitd
y Taraira, con 27, 26 y 27 puntos, respectivamente) se ubican en el clUster de desemperio
bajo. Aunque se conserva la tendencia de que el entorno Normativo y procedimental es
el mas alto, para este grupo de alcaldias es el que presenta el menor desempeno en este
entorno a escala global (41 puntos). De igual forma, el departamento de Vaupés presenta
el menor puntaje para el entorno de Gestion del conocimiento.

Tabla 33. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Vaupés

Posicion BN Entidad [N Puntaje

433 Alcaldia De Caruru
g'44§'} Alcaldia De Mitu
522 Alcaldia De Taraira

Fuente: Elaboracion propia

ICIP 2021

La medicion del ICIP para el departamento de Amazonas solo se compone de dos
alcaldias, las cuales se encuentran en los clusteres medio (Alcaldia de Puerto Narifo,
con 50 puntos) y bajo (Alcaldia de Leticia, con 22 puntos). Su desemperio en los distintos
entornos (Normativo y procedimental, de Talento innovador, Colaborativo y de Gestion
del conocimiento) sigue la tendencia de las demas entidades (58, 42, 24 y 22 puntos,
respectivamente).

Tabla 34. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias del departamento de Amazonas

Posicion I Entidad [N Puntaje

199 Alcaldia De Puerto Narifio
481 Alcaldia De Leticia

Fuente: Elaboracion propia

Para los departamentos de Bolivar, Cérdoba, Guainia, Choco, Caqueta, Archipiélago de
SanAndrés, Providenciay Santa Catalina,y Cauca, solo se encuentra lainformacién de las
alcaldiasdesusrespectivas capitales. Entodoslos casos,elentorno con mejordesempeno
es el Normativo y procedimental, en el cual Cérdoba (la Alcaldia de Monteria) presenta
el segundo mejor puntaje (80 puntos) entre los departamentos del pais. En los entornos
de Talento innovador, Gestién del conocimiento y Colaborativo, esta posicion la ocupa el
departamento de Bolivar (Alcaldia de Cartagena) con 70, 79y 87 puntos, respectivamente,
mientras que el departamento de Cauca (Alcaldia de Popayan) se encuentra en la tltima
posicion de estos tres entornos, con 7, 17 y 10 puntos, respectivamente.

Tabla 35. Resultados ICIP 2021 - Alcaldias de los departamentos de Bolivar, Cérdoba, Guainia,
Chocé, Caqueta, Archipiélago de San Andrés, providencia y Santa Catalina, y Cauca

Posicion _Puntaje JEENINN Posicion|

Alcaldia Distrital de Cartagena

] - ) .

3 De Indias Distrito Turistico, 76% :295:  Alcaldia De Florencia - Caqueta 41%
historico ¥ Cultural Do 403 Alcaldia de Providencia y Santa

1103: Alcaldia De 